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Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

NOTA TECNICA PARA PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO N2 14/2024/GRP/SRG

Assuntos: Revisdo da Resolugdo n2 75/2022-ANTAQ.

1. SUMARIO

1.1. Trata-se de proposi¢do técnica acerca da alteragdo normativa da Resolugdo ANTAQ n?
75, de 6 de junho de 2022, que dispde sobre a fiscaliza¢do da prestagdo dos servigos portudrios e
estabelece infragdes administrativas.

1.2. A Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo n? 14/2024/GRP/SRGda Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) aponta para a necessidade de revisdo da Resolucdo
ANTAQ n2 75, de 6 de junho de 2022, que regula a exploragdo de dreas e instalagGes portuarias no
Brasil. A revisdo é motivada por mudangas legais e regulatdrias, incluindo o Decreto n? 9.048, de 10
de maio de 2017 e alei n? 14.047, de 23 de agosto de 2020, que impactam diretamente o setor
portuario.

1.3. Problema Regulatdrio e Histdrico foram destacados. A revisdo normativa comegou com
a publicagdo do item 5.2 do Acérddo n2 302, que visava revisar os parametros da Resolucdo ANTAQ n?
75, de 2022 para incluir infragdes e medidas sancionatdrias especificas para concessionarias de
portos organizados. O Decreto n? 9.048, de 2017 trouxe mudangas significativas, como a divisdo de
competéncias entre ANTAQ e o poder concedente e novas regras para contratos de concessdo e
arrendamento.

14. O principal objetivo é regulamentar lacunas existentes, como a apresenta¢do e uso do
mecanismo de proposta apoiada e revisdo extraordindria. A ANTAQ busca harmonizar os interesses
dos usuarios, concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, promovendo a
modernizacdo e eficiéncia dos portos organizados.

1.5. A revisdo propGe uma nova estrutura para a Resolugdo ANTAQ n? 75, de 2022, incluindo
capitulos especificos para diferentes agentes, como concessiondrias, arrendatarios e operadores
portuarios. A nova estrutura visa melhorar a clareza e a aplicabilidade das normas.

1.6. A proposta inclui a criagdo de novos tipos infracionais e a revisao dos ja existentes para
se adequarem aos novos agentes, como concessiondrias de portos organizados. As infragdes sdo
classificadas em leves, médias, graves e gravissimas, com penalidades que variam de adverténcias a
multas e suspensdo de atividades.

1.7. A revisdo normativa visa reduzir a burocracia e aumentar a eficiéncia na gestdo
portuaria.
1.8. A implementagdo da nova norma ndo demanda contratag¢do de servigos de terceiros ou

aquisicdo de novos equipamentos. A ANTAQ utilizara canais existentes, como a Ouvidoria e unidades
regionais, para monitorar o cumprimento das novas regras. Indicadores como a quantidade de multas
aplicadas e a resoluc¢do de infragdes serdo utilizados para avaliar a eficacia da norma.

1.9. O texto conclui pela revisdo da Resolucdo ANTAQ n2 75, de 2022, ser necessdria para
alinhar a regulamentagao portuaria as mudangas legais e promover um ambiente mais competitivo e
eficiente. A proposta esta fundamentada e pronta para ser submetida a audiéncia publica, conforme
exigido pela legislacdo vigente.

1.10. A andlise técnica inclui duas minutas de resolugdo: uma destacando as partes que
dispensam audiéncia publica e outra com as partes que necessitam de audiéncia publica. A proposta
visa cumprir a Agenda Regulatéria 2022-2024 da ANTAQ, especificamente o eixo de instalagdes
portuarias.

1.11. Uma avaliagdo de custos regulatérios foi realizada com base na ferramenta “CalReg:
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Calculadora de Impacto regulatério v2.1”. Os custos de conformidade para as empresas reguladas
foram estimados em RS$12.983.459,66 ao longo de 10 anos, enquanto os custos da administracdo
publica totalizam R$156.111.134,05 no mesmo periodo.

1.12. Verificou-se que a implementagdo da nova norma ndo requer adaptacgdes internas
significativas na ANTAQ. A comunica¢do com o mercado serd feita por meio do portal da ANTAQ e do
Diario Oficial da Unido. A fiscalizagdo serd realizada por meio de canais ja existentes, como a
Ouvidoria e unidades regionais.

1.13. A ANTAQ devera acompanhar o cumprimento da nova norma por meio de indicadores
como a quantidade de infragGes registradas e multas aplicadas. A revisdo da norma sera reavaliada
em trés anos, conforme exigido pelo Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020.

1.14. Por fim, a ANTAQ propde a dispensa de Analise de Impacto Regulatério (AIR) para
alteragdes que ndo mudem o mérito da norma, como corregdes textuais e atualizagdes de termos.

2. PROBLEMA REGULATORIO
2.1. Do Histdrico da RevisGo Normativa
1. O inicio das discussdes internas relativas a alteragdo normativa da Resolucao ANTAQ

n? 75, de 2022 se deu com a publicagdo do item 5.2 do Acdrddo n2 302 (1625686), proferido no
Processo 50300.000891/2013-11, que tem como escopo revisar os parametros daquele normativo para
contemplar capitulo especifico sobre as infragdes passiveis de ocorréncia na vigéncia do contrato de
concessdo por parte das concessiondrias e suas respectivas medidas sancionatérias, levando em
consideragdo os documentos juridicos ja existentes.

2. Assim, foram instaurados os presentes autos pela Ordem de Servigo 3 (SEI n2 1633438),
com o objetivo de alcangar uma proposta inicial de dispositivos infracionais, assim como adaptag¢ses
no texto dos demais dispositivos, que contemplem as Concessionarias no novo modelo de concessao
de portos organizados submetidos a processo de desestatizagdo.

3. Vale mencionar que o Decreto n? 9.048, de 2017, promoveu profundas altera¢des na
regulamentacdo setorial, tendo como destaque as seguintes modificagdes:

|- divisdo de competéncias entre ANTAQ e poder concedente na analise e
aprovacdo de alteragGes de controle societdrio e de titularidade de contratos
de concessdo, de arrendamento e de autorizagdo (arts. 22 e 32 do Decreto n? 8.033
de 2013);

- inclusdo de novas hipdteses para utilizacdo de estudos simplificados (inciso
IV, § 12, art. 62 do Decreto n? 8.033, de 2013);

Il - inclusdo de prazo minimo entre a publicacdo do edital e apresentagdo de
propostas, bem como melhorias nas regras de transparéncia, relacionadas aos
procedimentos de consulta e audiéncia publicas (art. 11 do Decreto n? 8.033, de
2013);

IV - alteracdo do prazo maximo permitido para celebragdo de contratos de
concessdo e de arrendamento (trinta e cinco anos, prorrogavel até setenta anos),
incluindo novos requisitos para as prorrogagGes contratuais (arts. 19 e 19-
A do Decreto n? 8.033, de 2013);

V- novas regras para alteracdo de contratos de arrendamento vigentes,
incluindo a expansdo e substituicdo de areas, alteragdo de cronograma de
investimento (art. 24, 24-A e 24-B do Decreto n? 8.033, de 2013);

VI - novas regras para exploragdo de areas nao afetas as operacdes portuarias
(art. 25 do Decreto n? 8.033, de 2013);

VII - novas regras para realizacdo de investimentos no ambito das concessdes e
dos arrendamentos, incluindo modalidades de antecipagdo de receitas da autoridade
portudria para realizagdo de investimentos no porto organizado (arts. 42, 42-A, 42-B e
42-C do Decreto n? 8.033, de 2013); e

VI - criacdo de competéncia para a ANTAQ regulamentar outras formas de
ocupacgdo e exploragdo de areas e instalagdes portudrias ndo previstas neste Decreto
e na legislacdo especifica (art. 47-A do Decreto n2 8.033, de 2013).

4. O problema regulatério em andlise circunscreve-se aos portos organizados brasileiros,
cuja competéncia para exploragao é exclusiva da Unido, por meio de diversas modalidades. Cita-se o
art. 21 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 21. Compete a Unido:
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XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres; (Sem grifos na original).

5. O marco legal do setor portudrio - a chamada Lei dos Portos - que regulamenta o art. 21
da CF 88 -, estabelece as diretrizes para exploracdo direta e indireta pela Unido de portos e
instalagGes portudrias, incluindo as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios.

6. O mercado de servigos portuarios é composto, essencialmente, pelos portos
organizados e por instalagbes portudrias autorizadas pela Unido mediante contratos de adesdo, nos
termos do art. 8, § 19, dalei n? 12.815, de 5 de junho de 2013 (Lei dos Portos), abarcando
os terminais de uso privado, as esta¢Oes de transbordo de carga, as instalagdes portudrias publicas de
pequeno porte e as instalagdes portuarias de turismo.

7. Portanto, existiam dois regimes diferentes, um associado a uma infraestrutura publica
(concessdo e arrendamento) dos portos organizados e outro a uma infraestrutura privada
(autorizacgdo), fora do porto organizado. Com o advento do Decreto n? 9.852, de 25 de junho de 2019
temos melhor esclarecida a possibilidade de concessdo da atividade de administragdo do porto
organizado, admitindo a exploracdo do concessiondria em parceria com empresas privadas sem a
necessidade arrendamento ou contratos regidos pelo direito publico.

8. De acordo com a Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria n? 595, de 6 de dezembro
de 2012, posteriormente convertida na Lei dos Portos, o novo marco legal do setor portuario, alterado
nos anos de 2012 e 2013, teve por objetivo garantir maior seguran¢a juridica e, sobretudo, maior
competi¢do no setor. Nesse sentido, a Medida Provisdria langou novas bases para o desenvolvimento
do setor portuario nacional, calcadas em regras claras e precisas, que promovessem a participacdo da
iniciativa privada com o Estado, da operagdo dos terminais portudrios.

9. A partir da implantagdo do novo marco legal, o mercado portudrio vivenciou uma
significativa expansdo na oferta de servicos, com a ampliagdo da infraestrutura e com forte
incremento da concorréncia setorial. A competicdo, por sua vez, contribuiu para a melhoria da
qualidade dos servicos e a redugdo do Custo Brasil. A mudanga mais impactante foi a liberalizagdo
legal para que os terminais privados pudessem movimentar cargas de terceiros.

10. Nesse processo, os portos organizados, até entdo geridos diretamente pela Unido ou
por entidades delegatdrias (estados e municipios), por meio de empresas estatais ou autarquias,
sofreram perda de competitividade comparativa frente aos terminais autorizados, cuja gestdo privada
é dinamica e flexivel, voltada para o atendimento eficiente aos usudrios. J4 no porto organizado, as
amarras inerentes a gestdo da administragao publica por vezes dificultam a formulagdo de negdcios
na rapidez que o mercado exige, cada vez mais veloz e tecnolégico.

11. Passados dez anos da publicagdo do novo marco legal dos portos, houve um
crescimento expressivo das instalagbGes portuarias localizadas fora do porto organizado, com

destaque, ainda, para os Registros regulamentados pela Resolugdo Normativa ANTAQ n? 13, de 2016
destinada as instalagdes rudimentares.

12. Durante o periodo da Tomada de Subsidio n® 01/2020/SRG-ANTAQ sobreveio a
publicagdo da Lei n? 14.047, de 2020, que implementou profundas modificagdes no marco legal do
setor portuario - a Lei n? 12.815, de 5 de junho de 2013 -, e realizou altera¢Ges pontuais na lei de
criagdo da ANTAQ - a Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001.

13. No tocante as principais alteragdes promovidas em ambas as leis, citam-se as
seguintes:

I - competéncia para a ANTAQ regulamentar novas formas de ocupacdo e
exploragdo de instalagGes portudrias ndo previstas na legislagdo especifica (art. 27,
XXIX, Lei n2 10.233, de 2001);

Il - distincdo entre os institutos da concessdo e do arrendamento portuario
(arts. 52 e 59-A, Lei n? 12.815, de 2013);

Il - regulamentagdo do instituto do uso temporario (art. 52-D, Lei n? 12.815, de
2013);

IV - inser¢do do procedimento seletivo simplificado para uso temporario (art. 52-
D, § 29, Lei n2 12.815, de 2013); e

V- insercdo de hipdtese de dispensa de licitagdo para arrendamento portudrio
(52-B, paragrafo Unico, Lei n2 12.815, de 2013).

14. Ainda no ano de 2021, foi instaurado no ambito da Superintendéncia de Fiscalizagdo e
Coordenacdo das URE - SFC o Processo 50300.003406/2021-71 cujo escopo foi a elaboracio de uma
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primeira proposta de alteragdes da antiga Resolugdo ANTAQ n2 3.274, de 6 de fevereiro de 2014, que

contemplasse a presenga das novas espécies de agentes do setor portuario, quais sejam, o
concessiondrio de porto organizado e o explorador de infraestrutura portuaria em porto concedido.

15. Assim, no ano de 2022 foi aberto processo por meio da Ordem de Servigo n® 3/2022/SFC
(SEI 1633438) com uma proposta inicial de altera¢des da ainda vigente Resolucdo ANTAQ n? 3.274, de
2014 (SEI 1633689), no sentido de adaptacdo de condutas e penalidades em um porto organizado
concedido.

16. Apds o procedimento licitatério da concessdo da CODESA e assinatura do contrato de
compra e venda de ac¢bes em 05/09/2022, uma nova realidade comegou a surgir no setor portuério
brasileiro. Empresas privadas passardao a ser Autoridades Portudrias de Portos Organizados por meio
de concessao, exercendo esse papel sob o regime econdmico de maior liberdade e autonomia. Além
disso, os Portos Organizados concedidos a essas empresas poderdo ter suas areas e instala¢Oes
cedidos a outras empresas, sem a necessidade de um procedimento licitatério e da celebragdo de um
contrato de arrendamento ou outro instrumento contratual sujeito predominantemente ao Direito
Publico. A ocupacgdo dessas areas e instalagGes podera ser realizada, portanto, por meio de contratos
de locagdo entre a empresa interessada em exercer atividades dentro do porto organizado e a nova
Autoridade Portudria concedida, sendo tal avenga submetida ao Direito Privado, e apenas
excepcionalmente havendo ingeréncia do Direito Publico sobre esses contratos.

17. Até agora, a norma estabelecida na Resolucdo ANTAQ n? 75, de 2022, encontra-se
parcialmente voltada para a atuacdo estatal das Autoridades Portuarias, que sdo em sua maioria
empresas publicas, sujeitas aos érgdos de controle federal (ou estadual) e de regulagdo. Neste
sentido, considerando que o modelo de concessdo de porto organizado, ainda é novo no ordenamento
juridico brasileiro, e ainda que cada contrato é substancialmente diferente, é importante que a
Administragdo sempre busque definir um catalogo minucioso e detalhado dos riscos, classificando-os

e alocando-os a responsabilidade parcial ou plena de cada parte.

18. Portanto, diante do estabelecimento de um modelo exploratério submetido a normas e
regulamentagdes distintas que até entdo existiam no ambito da fiscalizagdo e processamento de
infracGes da ANTAQ, o que, por sua vez leva ao problema central aqui tratado, que é a auséncia de
tipos infracionais especificos que descrevam condutas que esses novos agentes possam perpetrar
nesse novo cendrio de prestacdo do servico e exploragdo das infraestruturas portuarias. A
consequéncia desse problema, por obvio, sem o devido controle regulatério, caso ocorra
eventualmente a disseminagdo de praticas de condutas lesivas aos usudrios, ao mercado e ao
interesse publico, e mantida a auséncia de medidas coercitivas tipicas impossibilitada estara esta
Agéncia Reguladora de obrigar o concessiondrio a cumprir com suas obrigacdes, ja que a aplicagdo de
quaisquer penalidades ou sanges em face dos agentes que as praticarem ndo teria eficacia, por
auséncia mesmo da devida tipificacdo.

19. E o relatério.
3. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
20. A ANTAQ tem, por forca legal, competéncia para regular, supervisionar e fiscalizar as

atividades de prestacdo de servicos de transporte aquavidrio e de exploragdo da infraestrutura
portudria e aquavidria. A legitimidade da ANTAQ se justifica com base no art. 23, Il e lll, art. 27,1, IV e
VII, XIV, Lei n? 10.233, de 2001; art. 27, Lei n® 12.815, de 2013.

21. A ANTAQ é a Agéncia Reguladora do setor portudrio, de jurisdigdo nacional, de acordo
com a Lei n® 10.233, de 2001, detendo as devidas atribuicBes legais para regular. E autarquia federal
em regime especial, conforme indica o art. 21:

Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, entidades integrantes da administracdo federal
indireta, submetidas ao regime autarquico especial e vinculadas, respectivamente, ao
Ministério dos Transportes e a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, nos termos
desta Lei.

22. A mesma Lei n? 10.233, de 2001, nos arts. 23 e 27, enumera competéncias da ANTAQ,
in verbis:

Art. 23. Constituem a esfera de atuagdo da ANTAQ: (...)
Il - os portos organizados e as instalagdes portuarias neles localizadas;

Il - as instalagbes portudrias de que trata o art. 82 da Lei na qual foi convertida a Medida
Proviséria n2 595, de 6 de dezembro de 2012; (Redagdo dada pela Lei n212.815, de 2013) (...)

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagdo:
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| - promover estudos especificos de demanda de transporte aquavidrio e de atividades
portudrias; (Redacdo dada pela Lei n212.815, de 2013)

Il — promover estudos aplicados as defini¢cbes de tarifas, precos e fretes, em confronto com os
custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos investimentos realizados;

()

IV —elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestagdo de servigos de transporte e
a exploragdo da infraestrutura aquaviaria e portuaria, garantindo isonomia no seu acesso e
uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competigdo entre os operadores;

()

XIV - estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas administragdes portudrias,
concessionarios, arrendatdrios, autorizatarios e operadores portuarios, nos termos da Lei na
qual foi convertida a Medida Proviséria n2595, de 2012.

23. Em termos do Decreto n? 4.122, de 13 de fevereiro de 2002, vemos:

Art. 32 A ANTAQ compete, em sua esfera de atuacdo, adotar as medidas necessarias ao
atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento das atividades portuaria e de
transporte aquaviario e, em especial:

(--.)
XUV - atuar na defesa e protecdo dos direitos dos usudrios, reprimindo as infracdes e
compondo ou arbitrando conflitos de interesses, observado o § 62 deste artigo;

XLV - exercer, relativamente aos transportes aquavidrios, as competéncias legais em matéria
de controle, prevengdo e repressdo das infragcdes contra a ordem econdmica, ressalvadas as
cometidas ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, observado o § 52 deste
artigo;

(--.)

Art. 42 No exercicio de seu poder normativo caberd a ANTAQ disciplinar, dentre outros
aspectos, a outorga, a prestacdo, a comercializagdo e o uso dos servigos, bem como:

(--.)

Il - disciplinar o cumprimento das obrigagGes de continuidade da prestagdo dos servigos e da
exploragdo da infra-estrutura de transportes atribuidas aos concessiondrios, permissiondrios
e autorizados;

()

1V - definir os termos em que serdo compartilhados com os usudrios os ganhos econémicos do
concessionario decorrentes da modernizagdo, expansdo ou racionalizagdo da prestagdo dos
servigos, bem como de novas receitas alternativas;

V - definir a forma pela qual serdo transferidos aos usuarios os ganhos econémicos que ndo
decorram da eficiéncia empresarial daqueles que, sob qualquer regime, explorem atividade
regulada pela ANTAQ, tais como diminui¢do de tributos ou encargos legais, ou novas regras
sobre os servigos;

VI - estabelecer os mecanismos para acompanhamento das tarifas e dos pregos, de forma a
garantir sua publicidade;

()

X - estabelecer as condigdes para o compartilhamento de infra-estrutura e instalagdes
portudrias; (grifo nosso).

24, O art. 42 do Decreto n? 4.122, de 2002 é esclarecedor em termos das competéncias
normativas da ANTAQ, especialmente quanto a regulagdo econémica do setor portuario.

25. Com essas vastas competéncias, a ANTAQ esta habilitada a criar e a emitir ResolugGes
Normativas, Despachos, Acdrddos, Termos de Autorizagdes, Homologagcdo de reajustes de tarifas e
uma série de regras, de direitos e de obrigacdes as empresas do setor regulado e também aos
usudrios desses servicos. A imperatividade dos atos derivados dessas competéncias decorre da Lei e
do poder-dever na tutela do setor. Alias, emitir padroes é a esséncia do poder normativo, presente no
regime juridico de qualquer agéncia reguladora federal.

26. No ano de 2021, o Tribunal de Contas da Unido - TCU proferiu o Acérdao n2 2931-
Plenario no Processo TC 029.883/2017-2, aprovando a continuidade do processo de privatizagdo da
CODESA com o seguinte dispositivo:

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento de desestatizagdo, por meio da
alienacdo da totalidade das agdes de titularidade da Unido, emitidas pela Companhia Docas
do Espirito Santo (CODESA), associada a outorga da concessdo do servigo publico de
administragdo dos portos organizados de Vitéria e Barra do Riacho, no estado do Espirito
Santo,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar, com fundamento no art. 258, inciso |l, do Regimento Interno do TCU, e no art.
92 da IN-TCU 81/2018, dado o escopo definido para a andlise e ressalvadas as determinag¢des
e recomendagOes feitas neste acorddo, que ndo foram constatadas irregularidades ou


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/595.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4122.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4122.htm

impropriedades que desaconselhem o regular prosseguimento do referido processo de
outorga;

9.4. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, com fundamento no art. 43,
inciso |, da Lei n28.443/1992, no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, e no art. 79, § 39,
inciso I, da Resolugdo TCU 315/2020, c/c o art. 27, inciso IV, da Lei n? 10.233/2001, que
elabore e encaminhe ao Tribunal, no prazo de 120 dias, plano de agdo, explicitando as
medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas a¢Bes e os prazos de implementagdo de
cada uma delas, comvistas a:

9.4.1. regulamentar a aplicagdo da interpretagdo contabil ICPC 01 (R1) na contabilizacdo de
concessOes de servigos publicos portudrios a entidades privadas;

9.4.2. suprir as lacunas regulatdrias existentes na minuta do contrato de concessdo dos portos
de Vitéria e Barra do Rlacho, possnbllltando a efetiva |mplementagao das regras gactuadas, a

9.5.1.2. previsdao de regulamenta¢do futura, a ser realizada pela ANTAQ, dos eventos e das
circunstancias caracterizadoras das infragdes que ensejam a aplicagdo das penalidades
previstas na clausula 23.2 da aludida minuta, bem como dos critérios objetivos que
caracterizam as situagdes descritas nos incisos I, IV eV, do art. 38, § 12, da Lei n2 8.987/1995,
que ensejam a deflagragdo do processo de caducidade, de forma a proporcionar efetividade a
sua aplicagdo.

27. Além do Acdrddo n? 2931-Plenario, temos também o Acdrddo 157/2022-Plendrio,
encaminhado a ANTAQ por meio do Oficio n2 3.4228/2022 - TCU/Seproc (SEI n? 1669518) proferido no
Processo n2 TC 000.731/2022-6 que tratou da desestatizacdo da Ferrovia Interna do Porto de Santos
(FIPS), na modalidade de cessdo onerosa de uso de bem publico, promovida pela Autoridade Portuaria
do Porto de Santos. Nesse Acérdao também foram exarada determinagGes para que a ANTAQ viabilize
a fiscalizagdo e eventuais processos sancionadores em face dos operadores e/ou controladores da
(FIPS) conforme se verifica no dispositivo da decisdo:....
9.3. determinar a Autoridade Portudria do Porto de Santos, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres e a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios que, previamente a publicagdo do
Edital de Chamamento referente a Cessdo da Fips, deem ampla publicidade ao Termo Aditivo
do Convénio de Cooperagao Técnica e Delegacdo de Competéncias entre Antt e Antag, com o seu
respectivo Plano de Trabalho e defini¢do de responsabilidades para a fiscalizagdo da Fips, de
forma que preveja a condugdo de possiveis processos administrativos sancionadores, com

fundamento no inciso |, do pardgrafo Unico, do art. 24 e no inciso I, do § 1°, do art. 27, todos
da Lei 10.233/2001, e Parédgrafo tnico do art. 56-A da Lei 12.815/2013;

9.4.recomendar a Autoridade Portudria do Porto de Santos, a Agéncia Nacional de Transportes

Terrestres e a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios que, no acompanhamento e na
fiscalizagdo da gestdo da Associagdo, assegurem as premissas do modelo em atengdo a
transparéncia, ao amplo acesso a infraestrutura e a mitigacdo de concentragdo de poder
decisério;

28. Objetivamente, em relagdo aos acérddos do TCU, serdo realizadas adequagGes
na Resolugdo ANTAQ n2 75, de 2022 com o objetivo de alinhamento vertical as leis e decretos
supervenientes, bem como a regulamentag¢do de novas formas de exploragdo de areas e instalagOes
no porto organizado.

4. DOS OBIJETIVOS

29. O principal objetivo é regulamentar lacunas regulatérias existentes com intuito de
pacificar e harmonizar possiveis situacdes e comportamentos dos contratos em regime de concessao,
permitindo maior clareza para os agentes e a propria ANTAQ.

30. Compete a ANTAQ harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos
usudrios, das empresas concessiondrias, permissiondrias, autorizadas e arrendatdrias, e de entidades
delegadas, arbitrando conflitos de interesses e impedindo situa¢des que configurem competicdo
imperfeita ou infracdo da ordem econdémica. A exploracdo dos portos organizados e instalagdes
portuarias tém como objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, mediante a
diretriz de estimulo a moderniza¢do e ao aprimoramento da gestdo dos portos organizados e
instalag®es portudrias, a valorizagdo e a qualificagdo da mao de obra portuaria e a eficiéncia das
atividades prestadas.

31. Nesse sentido, a presente analise técnica objetiva adequar a Resolucdo ANTAQ n2 75,
de 2022, as recentes alteragGes legais e institucionais mencionadas, propondo avangos na
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regulamentacdo infralegal, especialmente no que tange ao estabelecimento de condutas vedadas e
respectivas penalidades para os concessiondrios de portos organizados e seus respectivos
exploradores de areas e instalagGes portuarias desses portos.

32. Oportuno destacar que as alteragbes de mérito da proposta de alteragdo
normativa serdao objeto a realizagdo de consulta e audiéncia publicas, nos termos do art. 68 da Lei n?
10.233, de 5 de junho de 2001, tendo em vista que a audiéncia publica é obrigatéria quando afeta
direitos de agentes econémicos ou usuarios, sendo o caso da presente revisdo e consolidagdo. Neste
ponto a discussdo sobre os dispositivos em pauta permitird a manifesta¢do do setor regulado, medida
que vai ao encontro, dentre outros, dos principios participativo e do devido processo legal em sentido
substantivo, contribuindo, ao final, para a adogao das melhores alternativas e solugées adequadas ao
caso.

33. A Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) é dispensada, ja que ndo existe alternativa
disponivel, especialmente a de ndo regular. Esclarega-se, sobre tal dispensa, quanto ao disposto no §
12 do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 2020, in verbis:

DECRETO N2 10.411 DE 30 DE JUNHO DE 2020

Art. 42 A AIR podera ser dispensada desde que haja decisdao fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipdteses de:

(--.)

§ 12 Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente

que fundamente a proposta de edig¢do ou de alteragdo do ato normativo.
34, Ndo poderiamos, assim, sopesar riscos, custo-efetividade ou custo-beneficio,
entretanto, na via do bom senso, esclarecemos que esta nota técnica contém todos os elementos
necessdrios objetivo fundamentar a proposta de edigdo ou de alteragdo do ato normativo, exceto a
avaliacdo de alternativas, posto que, como apresentado no item anterior, ndo existem.

35. Por outro lado, as alteragbes que ndo alterem o mérito, se limitando a revisdo
de técnica legislativa ndo serao objeto de audiéncia publica, tais como:

® meras corregdes textuais;
e melhorias ou complementacdo na redagdo de infragdes que ja estdo em vigor;

e inclusdo de infracdes que ja estavam tipificadas em outras normas ou de
conceitos que ja esta presentes no marco regulatério;

e atualiza¢gdo da denominagdo de drgdos e de entidades da administracdo
publica federal;

e compatibilizagdo do texto com normas ou entendimentos ja em vigor;
e atualiza¢do de termos e de linguagem antiquados;

e eliminagdo de ambiguidades;

e homogeneizagdo terminoldgica do texto; e

e supressdo dos dispositivos que fagam referéncia a atos ja revogados.

5. AGENTES AFETADOS

36. Temos aqui o universo do porto organizado. Logo, entre os atores vemos o Poder
Concedente (a Unido, representada pelo Ministério da Infraestrutura), as administragdes portudrias,
os arrendatdrios atuais, os interessados em se tornarem contratados e a prépria ANTAQ. Nessa
fronteira, temos orbitando os d6rgdos de controle, a exemplo do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

37. Todos os atores tém interesse que o aumento da participa¢do dos usuarios e de
intervenientes seja a mais completa possivel, reduzindo futuros conflitos sobre a forma de gestdo do
porto publico desestatizado.

38. Por outro lado, as autoridades publicas (Governo Federal, ANTAQ e TCU) guardam
respeito adicional quanto ao principio da legalidade e ao principio da indisponibilidade do interesse
publico, havendo limites, portanto, a redu¢do da profundidade das documentac¢des exigidas e ao
ganho de velocidade “vis a vis” o desejado. Por outro lado, os empresarios querem adiantar os
investimentos, desburocratizando ao maximo os procedimentos iniciais relativos a sua atua¢do no
setor portuario. A Unido, na sua vez, deseja, no contexto macroeconémico, reduzir a necessidade de
investimentos diretos do setor publico, alavancando o desenvolvimento nacional por meio de estimulo
a expansdo da infraestrutura.
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6. AREAS CORRELATAS NA ANTAQ

39. A agdo pretendida afeta a Geréncia de Regulagdo Portuaria (GRP), a Superintendéncia
de Fiscaliza¢do e Coordenagdo de Unidades Regionais (SFC) e a Superintendéncia de ESG (na parte de
fornecimento de dados).

7. OS POSICIONAMENTOS DO TCU

40. A andlise em voga guarda forte relagdo com um dos pontos de alertas da emitidos pela
Corte de Contas Federal, o Tribunal de Contas da Unido - TCU.

41. Em um relatério, o TCU, em 2021, identificou alguns pontos que necessitavam de
melhorias no contrato de desestatizagdo da CODESA e, assim, pronunciou-se pela obriga¢do da
ANTAQ suprir as faltas que porventura existam nos contratos.

42. Nesse contexto, reitera-se que o TCU expediu as seguintes determinagdes:
ACORDAO 2931/2021 - PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento de desestatizagdo, por meio da
alienagdo da totalidade das agdes de titularidade da Unido, emitidas pela Companhia Docas
do Espirito Santo (Codesa) , associada a outorga da concessdo do servigo publico de
administragdo dos portos organizados de Vitéria e Barra do Riacho, no estado do Espirito
Santo,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

()

9.4. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, com fundamento no art. 43,
inciso |, da Lei 8.443/1992, no art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, e no art. 79, § 3¢,
inciso I, da Resolugdo TCU 315/2020, c/c o art. 27, inciso 1V, da Lei 10.233/2001, que elabore e
encaminhe ao Tribunal, no prazo de 120 dias, plano de agdo, explicitando as medidas a serem
adotadas, os responsaveis pelas acBes e os prazos de implementa¢do de cada uma delas, com
vistas a:

9.4.1. regulamentar a aplicagdo da interpretagdo contabil ICPC 01 (R1) na contabilizacdo de
concessGes de servigos publicos portuarios a entidades privadas;

9.4.2. suprir as lacunas regulatdrias existentes na minuta do contrato de concessdo dos portos
de Vitdria e Barra do Riacho, possibilitando a efetiva implementagdo das regras pactuadas, a
exemplo daquelas que dizem respeito a: aplicacdo de penalidades (clausula 13.1.9) , critérios
para deflagragio do processo de caducidade (clausula 29.16) , revisdo dos parametros da
concessdo (cldusula 19.6) , revisdo extraordinaria (cldusula 21.2.2) , proposta apoiada (cldusula
20.7) , intervengdo na concessao (clausula 27.2) , eventual modificacdo do critério de controle da
concessiondria e alienacdo das agbes da concessiondria (clausula 25.4.1) e transferéncia do
controle ou da administracdo temporaria da concessiondria para o financiador (cldusula 26.2.1).

43, As diligéncias desse Acoérddo estdo sendo monitoradas e essa nota tende, dentre
outros, a atender tanto ao objetivo do acérddo quanto do gestor.

44, Logo, ndo se vé alternativa, sendo regular as questées pela via normativa.

8. DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E SUBMISSAO A AUDIENCIA
PUBLICA PARA A CONSOLIDACAO E REVISAO DE ATOS

45, No tocante a elaborac¢do e alteragdo de atos normativos, preconiza a Lei n? 13.848, de
25 de junho de 2019:

Art. 62 Aadogdo e as propostas de altera¢do de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados serdo, nos termos de
regulamento, precedidas da realizagdo de Analise de Impacto Regulatdrio (AIR), que conterd
informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

46. O Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, ja revogado, dizia o seguinte no seu
art. 79:

"Art. 72 A revisdo de atos resultard:
|- na revogag@o expressa do ato;

Il - na revisd@o e na edi¢cdo de ato consolidado sobre a matéria com revoga¢do expressa dos atos
anteriores; ou

11l - na conclusGo quanto ao atendimento pelo ato vigente das regras de consolidagdo e do
disposto no pardgrafo unico do art. 13.

§ 12 A consolidagdo a que se refere o inciso Il docaput consistird na reuniéo dos atos normativos
sobre determinada matéria em diploma legal Unico, com a revogagGo expressa dos atos
normativos incorporadas & consolidagéo."

47. Quanto a consolidagdo, tinhamos o art. 82:

"Art. 92 A consolidag@o incluird a melhora da técnica legislativa do ato, inclusive com:

I - introdugdo de novas divisGes do texto legal bdsico;
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Il - fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico;

Ill - atualizagdo da denominagdo de drgdos e de entidades da administragéo publica federal;
IV - atualizagéo de termos e de linguagem antiquados;

V- eliminagdo de ambiguidades;

VI - homogeneizagéo terminoldgica do texto; e

VIl - supressdo dos dispositivos de que trata o art. 82. "
48. Quanto a obrigagdo de elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), a Lei das

Agéncias Reguladoras juntamente ao Decreto n? 10.411, de 2020 informa, no seu art. 24, essa existe
somente a partir de 15 de abril de 2021.

49, Além disso, no Decreto:

"Art. 32 A edi¢do, a alteragdo ou a revogag¢do de atos normativos de interesse geral de agentes
econémicos ou de usudrios dos servigos prestados, por drgéos e entidades da administragdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional serd precedida de AIR.

()

Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisGo fundamentada do drgdo ou da
entidade competente, nas hipdteses de:

(o)

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatdrias;

()

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem
alteragdo de mérito;

()

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagées, restri¢ées, requerimentos ou especificagées
com o objetivo de diminuir os custos regulatérios; e

()

§ 12 Nas hipéteses de dispensa de AIR, serd elaborada nota técnica ou documento equivalente

que fundamente a proposta de edigéo ou de alteragdo do ato normativo.”
50. Neste caso, esta nota técnica também tem como objetivo fundamentar a proposta de
edi¢cdo ou de alteragdo do ato normativo, como disposto no § 12 do art. 42 do Decreto n? 10.411
de 2020, e também estamos diante, in casu, dos incisos Il, IV e VIl do art. 42 do Decreto n? 10.411
de 2020, como veremos na sequéncia desta nota técnica.

51. Ademais, a obrigacdo da ANTAQ regular estd expressa no préprio contrato de
concessao, inexistindo outra alternativa que nao seja a atualizagdo dos normativos da ANTAQ para
atender este novo cendrio, sem espago para outra via técnica ou juridica.

52. Na questdo da incidéncia de Audiéncia Publica, a Resolucdo ANTAQ n? 39, de 03 de
marco de 2021, é clara no seu art. 20:
"Art. 20. Ndo serd obrigatdria a realizagdo de Audiéncia Publica para os seguintes casos, dentre
outros:
| - propostas de alteragées formais em normas vigentes;

Il - propostas de alteragbes em norma que ndo restrinja direitos de agentes econémicos ou de
usudrios dos servigos de transporte;

Il - consolidagéio de normas;
IV - pesquisas e estudos preliminares visando embasar os planos de outorga;
V - edigdo ou alteragdo de normas que se limitem a aplicar determinagdes legais e contratuais;
VI - edigéio ou alteragdo de normas que afetem exclusivamente a organizag@o interna da ANTAQ, e
VIl - atos normativos de efeitos concretos, voltados a disciplinar situagéo especifica e que tenham
destinatdrios individualizados."
53. Clara a incidéncia dos inciso Il, V e VI do art. 20 da Resolucdo ANTAQ n2 39, de 2021, na
maior parte da proposta.

54, Reitera-se que, na concessdo adotada pelo setor portuario, hd um modelo de
distribuicdo expressa de riscos. A inten¢cdao desse modelo de partilha discricionaria de riscos é
alcancar um nivel maior de eficiéncia, considerando a interlocu¢dao de critérios juridicos e
econdmicos em sua definicdo, assim, as concessionarias ficam responsaveis pela gestdo
estratégica e operacional do porto concedido, respeitados os limites e regras estabelecidos no
respectivo contrato. Com esse entendimento, ndo ha que se falar em criagdo de obrigacao
quando o dérgao regulador a estabelece, seja no contrato de concessao ou mesmo em resolugao
especifica como é o caso que se apresenta nestes autos. Nesse sentido, os ensinamentos do
doutrinador Cassio Scarpinella Bueno:

“..) A multa ndo tem cardter compensatdrio, indenizatério ou sancionatdrio. Muito
diferentemente, sua natureza juridica repousa no cardter intimidatdrio, para conseguir, do préprio
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réu, o especifico comportamento (ou a abstengdo) pretendido pelo autor e determinado pelo
magistrado. E, pois, medida coercitiva (cominatéria). A multa deve agir no énimo do obrigado e
influencid-lo a fazer ou a ndo fazer a obrigagdo que assumiu. Dai ela deve ser suficientemente
adequada e proporcional para este mister.” (vide artigo denominado "A MULTA COMINATORIA

(ASTREINTES) NO PROCESSO EXECUTIVO: APLICABILIDADE E EXECUTORIEDADE ANTES DO TRANSITO
EM JULGADO DA DECISAO DE MERITO")

Ora, como vimos, "a multa deve agir no dnimo do obrigado e influencid-lo a fazer ou a
ndo fazer a obrigagGo que assumiu”, demonstrando-se instrumento indispensdvel a garantia do
cumprimento das obrigagbes contratuais estabelecidas no contrato de concessdo. No caso das
concessdes no setor portudrio, € importante que os riscos sejam alocados de acordo com a
capacidade de cada parte de gerenciar o risco. Isso significa imputar a responsabilidade de cada risco
aquela parte que tem aptiddo para se prevenir dos riscos a custos mais baixos do que a outra ou para
minorar os prejuizos caso o evento venha a ocorrer. Por outra via, também é imprescindivel garantir
que os direitos e obrigagdes mantenham-se proporcionais e que uma das partes ndo seja
desmedidamente prejudicada em detrimento da outra.

A proposito, vejamos a previsdo de penalidades no Contrato de Concessdo n2 01/2022,
com destaque nosso na parte que dispde sobre multas:

"CONTRATO N2 01/2022
23.PENALIDADES

23.1. O ndo cumprimento das Clausulas deste Contrato de Concessdo, de seus Anexos, do
Edital e das normas e regulamentos vigentes ensejara a aplicagdo das penalidades previstas
neste Contrato, sem prejuizo de outras penalidades previstas nos demais dispositivos legais e
regulamentares da ANTAQ.

23.2. Pelo descumprimento ou atraso no cumprimento deste Contrato, a ANTAQ ou o Poder
Concedente, observadas as respectivas competéncias, poderdo, garantida prévia defesa,
aplicar, isolada ou cumulativamente, a Concessiondria as seguintes sangdes:

23.2.1 Adverténcia;
23.2.2. Multa;

23.2.3. Suspensdo do direito de participar de licitagGes e de contratar com a Administragdo
Publica Federal;

23.2.4. Caducidade;

23.2.5. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
Federal, enquanto perdurarem os motivos determinantes da san¢do ou até que seja promovida
a sua reabilitagdo, mediante o ressarcimento pelos prejuizos resultantes e transcurso do prazo
da sangdo aplicada com base na subcldusula 23.2.3.

23.3. Os eventos e as circunstancias caracterizadoras das infragdes as obrigagées assumidas pela
Concessionaria que ensejam a aplicagdo das penalidades previstas na Subcldusula 23.2 acima
serdo objeto de regulamentagdo pela ANTAQ.

23.4. A aplicagdo das sangdes aludidas nas Subclausulas anteriores ndo impede que o Poder
Concedente declare a extingdo do Contrato de Concessdo por culpa da Concessionaria,
observados os procedimentos nele previstos, ou aplique outras san¢Ges nele previstas,
tampouco implica afastamento das responsabilidades civil ou criminal da Concessionaria e/ou de
seus administradores ou extingdo da obrigagdo de corrigir as faltas praticadas ou falhas
verificadas.

23.5. Apods a conclusdo do processo administrativo de aplicacdo de multa, a Concessiondria sera
cientificada para pagamento no prazo maximo de 30 (trinta) dias, caso a Concessiondria ndo
proceda ao pagamento da multa no prazo estabelecido, a ANTAQ e/ou Poder Concedente
procedera a execugdo da Garantia de Execucdo do Contrato.

23.6. A Concessiondria devera ser inscrita no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados
do Setor Publico Federal (CADIN), observados os preceitos da Lei n2 10.522, de 19 de julho de
2002, pelo débito ndo quitado e ndo coberto pela Garantia de Execugdo do Contrato.

23.7. O processo administrativo de aplicagdo de penalidades observard o disposto na
legislagdo e regulamentagdo vigentes.

23.8 A suspensdo do direito de participar de licitagdes e de contratar com a Administragdo
Publica Federal serd aplicada no caso de prdticas reiteradas de infragdes contratuais, nos
termos do presente Contrato de Concessdo e da regulamentacgdo vigente.

23.9 Aimposicdo de penalidades a Concessiondria ndo afasta a possibilidade de aplicagdo de
medidas acautelatérias pela ANTAQ, visando a preservar a integridade fisica ou patrimonial
de terceiros, tais quais: estabelecimentos ou equipamentos, a apreensao de bens ou produtos,
além de outras medidas previstas na legislagdo e regulamentagdo do setor".

Firmes nestes entendimentos, reafirmamos a desnecessidade de elaboragcdo de Andlise
de Impacto Regulatdrio - AIR, com amparo no arcabougo legal que se transcreve na sequéncia:

LEI N2 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 52 As propostas de edi¢do e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por drgdo ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo
precedidas da realizagdo de andlise de impacto regulatdrio, que contera informagdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
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econdmico. (Regulamento)

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata
o caput deste artigo e sobre o contelido, a metodologia da andlise de impacto regulatério, os
quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que serd obrigatéria sua
realizagdo e as hipoteses em que podera ser dispensada.

DECRETO N2 10.411 DE 30 DE JUNHO DE 2020

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgdo ou da
entidade competente, nas hipdteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatdrias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio; ou

c) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagOes, restri¢cGes, requerimentos ou
especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatérios; e

VIIl - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequda-las ao desenvolvimento
tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n? 10.229, de
5 de fevereiro de 2020. (grifou-se)

Resolugdo ANTAQ n255, de 9 de setembro de 2021

Art. 22 Para os efeitos desta Resolugdo, considera-se:

| - analise de impacto regulatério (AIR): procedimento, a partir da definigdo de um problema
regulatério, de avaliagdo prévia a edicdo de atos normativos, que contera informacgdes e
dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a
tomada de decisao;

Il - ato normativo de baixo impacto: aquele que,

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os
usuarios dos servigos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orgamentaria ou financeira; e

c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranga,
ambientais, econdmicas ou sociais;

Il - atos normativos de efeitos concretos: atos normativos que disciplinam situagdo especifica
cujos destinatarios sejam individualizados;

VI - custos regulatdrios: estimativa dos custos diretos e indiretos, a partir de metodologia
espedfica aplicada ao caso concreto, para os agentes econdémicos, usudrios dos servigos
prestados e outros 6rgdos ou entidades publicos para estar em conformidade com as novas
obrigacBes a serem estabelecidas pela ANTAQ, além dos custos para a ANTAQ para monitorar e
fiscalizar o cumprimento dessas novas obrigagoes;

VIl - relatério de AIR: documento de encerramento da AIR aprovado por ato da Diretoria
Colegiada, que conterd os elementos que subsidiaram a escolha da alternativa mais adequada
ao enfrentamento do problema regulatério identificado e, se for o caso, a minuta do ato
normativo a ser editado; e

()

Art. 32 A AIR tem como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo regulatéria da
ANTAQ, com base em informagdes e dados sobre os seus provaveis efeitos.

Art. 42 A edigdo, a alteragdo ou a revogagdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econOmicos ou de usudrios dos servigos prestados sera precedida de AIR.

Paragrafo Unico. Ndo serdo precedidos de AIR os atos normativos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno da ANTAQ;
I - de efeitos concretos;

Il - que disponham sobre execugdo orgamentdria e financeira; e

IV - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteracdo de
mérito.

Art. 52 A realizagdo da AIR podera ser dispensada pela Diretoria Colegiada, por meio de decisdo
fundamentada, nas hipéteses de:

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogacao de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito;

(--)

§ 12 Nas hipdteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica que fundamente a proposta
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de edi¢do ou de alteragdo do ato normativo.

()

§ 32 A nota técnica de que trata o § 12 serd disponibilizada no sitio eletronico da ANTAQ ,
ressalvadas informagdes com restricio de acesso previstas na Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

§ 42 Na hipdtese de que trata o caput, a minuta da proposta de ato normativo sera submetida
pela Superintendéncia de Regulagdo (SRG) a deliberagdo da Diretoria Colegiada juntamente com
a nota técnica que identificou o problema regulatério.

DECRETO N2 12.002, DE 22 DE ABRIL DE 2024
Andlise prévia a elaboragdo de atos normativos

Art. 32 Compete aos érgdos e as entidades da administragdo publica federal direta, autarquica
e fundacional, previamente a elaborag¢do do ato normativo, analisar o problema identificado e
a solugdo a ser adotada.

§ 12 O Anexo contém questBes a serem avaliadas previamente a elaboragdo do ato normativo
e consiste em guia para auxiliar na analise de que trata o caput.

§22 O Anexo ndo deve ser formalmente preenchido
Parecer de mérito

Art. 58. O parecer de mérito contera:

VI - quando aplicavel, a andlise do impacto da medida:
a) sobre o meio ambiente; e

b) sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interagdo ou a sobreposigdo.

58. No caso, esta nota técnica mesmo que considerando a dispensa de AIR acerca da
alteragdo normativa da Resolugdo ANTAQ n? 75, que dispde sobre a fiscalizagdo da prestagdo dos
servigos portuarios e estabelece infragdes administrativas, também atende ao disposto no art. 52 da

Resolucdo ANTAQ n? 55, de 2021.

59. Trata-se de proposta de ato normativo que visa a atualizagdo da norma - Resolucdo
ANTAQ n2 75, de 6 de junho de 2022 -, inserindo diferenciacdo da figura do arrendamento em
relagdo aos contratos de concessdao, bem como da administracdo portudria explorada diretamente
pela Unido e da autoridade portuaria concedida, nos termos do que dispée o inc. 1V do art. 52 da
Resolugdo ANTAQ n® 55/2021, assim h casu, também estamos diante do inciso IV do art. 42
do Decreto n? 10.411, de 2020.

60. Esta nota técnica ja contempla, ainda, o custo regulatério, destacando-se que tanto sua
implementagdo quanto aplicabilidade ndo exigirdo monitoramentos sofisticados pelo regulador,
reduzindo assim o “custo de observancia”.

61. Deve-se reconhecer, portanto, que a previsdo de penalidades, como imposicdo
de multa, é medida preventiva a manter a execug¢do do contrato, a boa fé das partes e o interesse
publico contido na Lei n? 12.815, de 2013, que afigura-se como uma opgdo de politica publica com
potencial para conferir dinamismo, atrair investimentos e aperfeicoar a qualidade dos servigos
portuarios. A isso, ressaltamos que a Lei n2 12.815, de 2013, em seu Capitulo VII, ao dispor sobre
infracGes e penalidades, estabeleceu que:

LEIN® 12.815, DE 5 DE JUNHO DE 2013.

Art. 12 Esta Lei regula a exploragdo pela Unido, direta ou indiretamente, dos portos e instalagdoes
portudrias e as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios.

§ 12 A exploragdo indireta do porto organizado e das instalagdes portuarias nele localizadas
ocorrera mediante concessdo e arrendamento de bem publico.

§ 32 As concessOes, os arrendamentos e as autorizagdes de que trata esta Lei serdo outorgados
a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

IX - concessdo: cessdo onerosa do porto organizado, com vistas a administra¢do e a
exploragdo de sua infraestrutura por prazo determinado;

Art. 46. Constitui infragdo toda agdo ou omissdo, voluntaria ou involuntaria, que importe em:

| - realizagdo de operagdes portudrias com infringéncia ao disposto nesta Lei ou com
inobservancia dos regulamentos do porto;

Il - recusa injustificada, por parte do 6rgdo de gestdao de mdao de obra, da distribuicdo de
trabalhadores a qualquer operador portuario; ou

Il - utilizagdo de terrenos, area, equipamentos e instalagdes portudrias, dentro ou fora do
porto organizado, com desvio de finalidade ou com desrespeito a lei ou aos regulamentos.

Paragrafo Unico. Responde pela infragdo, conjunta ou isoladamente, qualquer pessoa fisica ou
juridica que, intervindo na operagdo portuaria, concorra para sua pratica ou dela se beneficie.

Art. 47. As infragGes estdo sujeitas as seguintes penas, apliciveis separada ou cumulativamente,
de acordo com a gravidade da falta:

| - adverténcia;
Il - multa;

Il - proibi¢do de ingresso na drea do porto por periodo de 30 (trinta) a 180 (cento e oitenta)
dias;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 12.002-2024?OpenDocument
https://sophia.antaq.gov.br/Terminal/Acervo/Detalhe/31169
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/29283
https://sophia.antaq.gov.br/Terminal/Acervo/Detalhe/31169
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10411.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 12.815-2013?OpenDocument

IV - suspensdo da atividade de operador portuario, pelo periodo de 30 (trinta) a 180 (cento e
oitenta) dias; ou

V - cancelamento do credenciamento do operador portudrio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, aplicam-se subsidiariamente as infracdes
previstas no art. 46 as penalidades estabelecidas na Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001
separada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade da falta.

Art. 48. Apurada, no mesmo processo, a pratica de 2 (duas) ou mais infragdes pela mesma
pessoa fisica ou juridica, aplicam-se cumulativamente as penas a elas cominadas, se as
infragdes ndo forem idénticas.

§ 12 Serdo reunidos em um Unico processo os diversos autos ou representacdes de infragcdo
continuada, para aplicagdo da pena.

§ 22 Serdo consideradas continuadas as infrag8es quando se tratar de repeticdo de falta ainda
ndo apurada ou objeto do processo, de cuja instauragdo o infrator ndo tenha conhecimento,
por meio de intimagao.

Art. 49. Na falta de pagamento de multa no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia pelo
infrator da decisdo final que impuser a penalidade, serd realizado processo de execugdo.

Art. 50. As importancias pecuniarias resultantes da aplicagdo das multas previstas nesta Lei
reverterdo para a Antaq, na forma do inciso V do caput do art. 77 da Lei n2 10.233, de 5 de
junho de 2001 .

Art. 51. O descumprimento do disposto nos arts. 36, 39 e 42 desta Lei sujeitara o infrator a
multa prevista noinciso | do art. 10 da Lei n29.719, de 27 de novembro de 1998, sem prejuizo
das demais sangdes cabiveis.

Art. 52. O descumprimento do disposto no caput e no § 32 do art. 40 desta Lei sujeitard o
infrator a multa prevista no inciso Ill do art. 10 da Lei n29.719, de 27 de novembro de 1998,
sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

62. Pelos motivos expostos, entende-se que a proposta de atualizacdo da Resolucdo ANTAQ
n2 75, de 6 de junho de 2022, inserindo diferenciacdo da figura do arrendamento em relagdo aos
contratos de concessao, bem como da administragao portudria explorada diretamente pela Unido e da
autoridade portuaria concedida, é dispensada de AIR nos termos dos incisos Il e IV, do art. 4¢
do Decreto 10411/2020:

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgdo ou da
entidade competente, nas hipdteses de:

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacbes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatodrias;

()

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem

alteragdo de mérito; (grifou-se)
63. Convergem assim, tanto a previsdo de aplicacdo de penalidades previstas na Lei n?
12.815, de 2013; a obrigacdo da ANTAQ de cumprir e fazer cumprir as clausulas e condi¢bes dos
contratos de concessao de porto organizado, estabelecido no inc. XVI do art. 27 ch Lei n? 10.233
de 2001, além do dever de fiscalizar a execu¢do dos contratos de concessdao de porto organizado, de
que trata o inc. XXVI deste mesmo artigo, como transcrevemos:

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagdo:

XVI - cumprir e fazer cumprir as clausulas e condigdes dos contratos de concessdo de porto
organizado ou dos contratos de arrendamento de instalagdes portudrias quanto a manutencdao
ereposicdo dos bens e equipamentos reversiveis a Unido de que trata o inciso VIII do caput do

art. 52 da Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n2595, de 6 de dezembro de 2012;

XXVI - fiscalizar a execucdo dos contratos de concessdo de porto organizado e de arrendamento
de instalagdo portuaria, em conformidade com o disposto na Lei na qual foi convertida
a Medida Provisdria n2595, de 6 de dezembro de 2012;

64. Enfatizamos, ainda, que no mesmo sentido o Regimento Interno da ANTAQ assim
estabelece:

Art. 42 A ANTAQ compete:

XVII - cumprir e fazer cumprir as cldusulas e condi¢des dos contratos de concessdo de porto
organizado ou dos contratos de arrendamento de instalagdes portuarias quanto a manutengdo
e reposicdo dos bens e equipamentos reversiveis a Unido de que trata o art. 59, inciso VIII, da
Lei n212.815, de 2013;

XVIII - analisar e fiscalizar projetos e a realizagdo de investimentos ndo previstos nos
contratos de concessdo ou arrendamento;

XXXIX - fiscalizar a execugdo dos contratos de concessdo de porto organizado e de

arrendamento de instalagdo portudria, em conformidade com o disposto na Lei n? 12.815, de
2013;

()
Art. 19. A Diretoria compete:

| - Deliberar sobre a instrugdo de processos de atos de outorga, de transferéncia e de extingdo
de direito, para concessdo a exploragdo da infraestrutura aquaviaria e portuaria, obedecendo
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ao plano geral de outorga, observado o disposto no art. 13 e 14 da Lei n? 10.233, de 2001,
fiscalizando os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos e aplicando
penalidades;

Il - Cumprir e fazer cumprir as disposicdes regulamentares dos servicos e as clausulas
contratuais de concessées, de arrendamentos, de convénios de delegacdo e demais atos de
autorizagao;

(--)

Art. 59-A. As Geréncias Regionais compete, em suas respectivas areas de jurisdi¢do: (Incluido
pela Resolugdo n2 77-ANTAQ, de 09 de junho de 2022)

| - fiscalizar a execugdao dos contratos de concessdo ou convénios de delegagdo de porto
organizado, contratos de adesdo ou de arrendamento de instalagdo portuaria, bem como as
atividades das administragbes portuarias, operadores portudrios, arrendatarios e
autorizatdrios de instalagdes portuarias; (Incluido pela Resolugdo n2 77ANTAQ, de 09 de junho
de 2022).

65. Destaca-se, ainda, no que se refere a previsio de penalidades aplicaveis aos
infratores, considerar que atualmente a ANTAQ tem sob sua regulagdo, apenas 01 (um) contrato de
concessdo e neste ja consta previsdo no seu item 23.3 de que "os eventos e as circunstancias
caracterizadoras das infracdes as obrigagdes assumidas pela Concessionaria que ensejam a
aplicacdo das penalidades previstas na Subclausula 23.2 acima serdo objeto de regulamentacgio
pela ANTAQ" Dessa forma, a imposicdo de sangdes pecunidrias no que se refere a eventuais
impactos regulatdrios terd poucos efeitos ou mesmo efeito nulo sobre o contrato ja vigente, podendo
ser melhor percebidos, caso ocorram, a partir da celebragdo de novos contratos, cabendo esclarecer
também que a proposta de resolugdo que ora se apresenta ainda sera objeto de escrutinio social por
meio de audiéncia publica - quando poderdo ser refutadas a possibilidade de se admitir penalidades
que afrontem a razoabilidade cabivel pelos préprios agentes do mercado regulado -, em observancia
ao art. 68 da Lei n? 10.233, de 2001, e do art. 19, inciso |, da Resolucdo ANTAQ n? 39, de 3 de marco
de 2021. Cabe ainda atentar, no caso, para o disposto no art. 92 da Resolucdo ANTAQ n2 55/2021, que
adiante transcrevemos:

RESOLUCAO ANTAQ N2 55, DE 2021
Art. 92 O relatdrio de AIR devera conter:

VIII - consideragbes referentes as informagées e as manifestagbes recebidas para a AIR em
eventuais processos de participagdo social ou de outros processos de recebimento de subsidios
de interessados na matéria em analise;

(--)

Xl - descrigdo da estratégia para implementagdo da alternativa recomendada, acompanhada
das formas de monitoramento e de avaliacdo a serem adotadas e, quando couber, avaliagdo
quanto a necessidade de alteragdo ou de revogagdo de normas vigentes.

§ 120 conteudo do relatério de AIR devera ser detalhado e complementado comelementos
adicionais espedificos do caso concreto, de acordo com o seu grau de complexidade,
abrangéncia e repercussdo da matéria em analise.

66. Considerando a auséncia de elementos adicionais especificos do caso concreto que
servissem como referéncia para o estabelecimento das infragdes administrativas, aplicou-se da
razoabilidade e proporcionalidade, utilizando-se como parametro os valores e as condutas
equivalentes aos ja estabelecidos na Resolugdo ora vigente aplicaveis aos diferentes agentes, como
concessiondrias, arrendatdrios e operadores portudrios. Ademais, reafirma-se que estes mesmo
agentes terdo a oportunidade de se manifestarem quanto as alteragdes aqui propostas quando da
realizacdo dos procedimentos de Audiéncia e Consulta Publica, como prevé o caput do art. 68 da Lei
n2 10.233, de 5 de junho de 2001.

67. Assim, entendemos oportuno que com a submissdo da proposta a audiéncia publica,
que ja contempla fundamentos e elementos suficientes no que se refere a eventuais impactos, sera
possivel o recebimento de outros subsidios de interessados na matéria em andlise, que poderd ser
melhor detalhado e complementado com elementos adicionais especificos do caso concreto, a constar
do respectivo relatério que fundamentard a tomada de decisGes pela Diretoria Colegiada desta Casa
Reguladora. Ademais, existe uma proposta de reforma ampla da Resolugdo ANTAQ n2 75 apresentada
pela setorial de fiscalizagdo sera aventada junto a Diretoria para a proxima Agenda Regulatoria (2025-
2028), conforme Despacho SRG 2343779.

68. Por todo o exposto, tendo em vista a ressalva feita pelo Decreto n? 10.411, de 2020, e

ainda das disposi¢Ges da Resolucdo ANTAQ n2 55, de 9 de setembro de 2021, entende-se pela

dispensa de elaboragao de AIR.

9. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA NACIONAL

69. O estudo denominado Modelos de Conformidade Regulatéria: Conceitos, Aplicagbes e
LigGes no Brasil, demonstra em resumo, as seguintes caracteristicas adotadas pelo Brasil:

RESUMO
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e Governos nacionais usam a regulagao para a corregao das
imperfeicdes de mercado, com as possibilidades de aplicar
punigdes, usar da persuasao ou fomentar as aspiragdes do regulado.

¢ Modelos de Comando e Controle sdo amplamente utilizados pelos
orgaos reguladores brasileiros.

¢ As agéncias regulatorias nacionais caminham na diregao de
mecanismos baseados na Regulagao Responsiva. Instrumentos
responsivos podem trazer menores custos de regulagao.

e O Diamante Regulatério prevé elementos que visam premiar boas
praticas e a conformidade as normas.

CONCEITUAGAO DOS MODELOS REGULATORIOS

A regulacio econdmica impde condigdes de conformidade as atividades empresariais de
maneira a garantir um ambiente competitivo, a qualidade dos servigos prestados e o
cumprimento das leis. Para isso, governos nacionais empregam um conjunto de técnicas
regulatérias para a corregdo das imperfeicdes de mercado, podendo envolver a punigdo, a
persuasdo ou aspiragdes do regulado. Nesta secdo, apresentamos os conceitos dos trés
modelos regulatdrios analisados: Comando e Controle, Regulagdo Responsivae o Diamante
Regulatério. (destacamos).

()

A Regulagdo Responsiva pode ser representada por uma piramide regulatéria do tipo
constrangimento (enforcement) 8 , retratada na Figura 1. No entanto, uma das deficiéncias da
Regulagdo Responsiva é o fato de ndo exigir exceléncia, apenas padrdes de conformidade
minimos, ndo encorajando os esforgos do agente regulado em promover melhorias para além
das regras.

O arranjo do Diamante Regulatériovai além do esforgo de cumprimento das regras, integrando
duas frentes de atuagdo: i) a de conformidade, e ii) a aspiracional, com o objetivo de promover o
progresso do regulado de acordo com suas necessidades e os desejos da sociedade.

Artigo disponivel no Repositério da Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP no

seguinte enderego
eletrénico: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6940/1/2022.04.08%20-

%20Policy%20brief%20Modelos%20de%20conformidade%20Regulat%c3%b3ria.pdf.

70. Foi empreendida pesquisa procurando conhecer as melhores praticas no que tange ao
tema.
71. Ao analisar o modelo regulatdério adotado pela ANATEL, o estudo mencionado no artigo

apresentado na inicial deste topico assim avalia algumas iniciativas de regula¢do alinhadas ao
modelo responsivo adotado por essa Agéncia Reguladora, como transcrevemos na sequéncia:

"foram identificadas, no dmbito da Anatel, iniciativas de regula¢do
alinhadas ao modelo responsivo com beneficios como: criagGo de
incentivos para a correc¢do dos desvios; redugdo dos custos operacionais;
e maior grau de resolutividade das questées regulatorias.

(...)
LICGES APRENDIDAS COM OS MODELOS REGULATORIOS

E de suma importdncia que o Estado brasileiro adote desenhos regulatérios e de incentivos
que contribuam para o desenvolvimento econdmico e fortalecimento da democracia. Para isso,
deve-se respeitar os principios da transparéncia e da participagdo no processo regulatério,
com o objetivo de garantir o interesse publico e a equalizagdo das necessidades de todos os
interessados e afetados pelos resultados da regulagdo.

ATeoria do Diamante Regulatério, considerada pela literatura uma melhoria recente da Teoria
da Regulagdo Responsiva, que quando aplicavel, captura a esséncia da capacidade de
resposta e da regulamentag¢do. O modelo é considerado mais preciso para aqueles que tratam
de problemas sociais. Além disso, a inclusdo de uma regulamentagdo aspiracional no modelo
provavelmente fornece um tom mais otimista para todo o projeto regulamentar do que os
modelos centrados em conformidade podem fornecer.

Como destacado em CGU (2020)14, o Brasil ainda enfrenta desafios em relagdo ao processo
regulatério. Had a necessidade de melhorias no que se refere a organizagdo hierdrquica dos
diferentes mecanismos regulatérios, ao estudo de custo-beneficio desses mecanismos e ao
processo de Avaliagdo dos Resultados Regulatérios. Segundo a CGU (2021)15, os maiores
esforgos no sentido de fortalecimento da atuagdo dos reguladores sdo: Mecanismos de Gestdo
de Riscos, Andlise de Impacto Regulatdrio e Regulagdo de Contratos.

Desta forma, ao se considerar o ambiente regulatério do Brasil, uma estratégia
de fortalecimento das instituicGes democraticas — tais como as agéncias reguladoras — se
daria através da cooperagdo entre essas e o setor privado. O uso de mecanismos
alternativos de resolugdo de disputas, como a mediagdo e a conciliagdo, também sdo
iniciativas para se estreitarem os lagos formais entre o ente regulador e o regulado.

72. No que se equipara ao caso em proposi¢do, digno de nota trazermos também alguns
resultados e diretrizes apresentados quando da realizacdo da Audiéncia Publica n? 2/2024, que
discute a ado¢do de um novo modelo de regulagdo, a regulagdo responsiva, realizada em 23 de abril
de 2024, no auditdrio da Agéncia Nacional de Aviagdo Publica (ANAC), em Brasilia (DF), e que teve a
participagdo de regulados e de representantes de associa¢Oes ligadas ao setor aéreo. Uma das
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resolugdes trata do rito dos processos sancionadores e a outra aborda infragGes e valores de multas.
Os textos substituirdo a Resolugdo n? 472, de 6 de junho de 2018. A agéncia assim se posiciona
quanto as proposta levadas a audiéncia publica, conforme materla dlsponlvel no sitio oficial da ANAC,
no seguinte endereco: https: .
fiscalizacao-e-de-sancoes-no- amblto da-regulacao-responsiva:

"Propostas

A mudanga nos parametros para lavratura de autos de infracdo e de providéncias
cabiveis busca construir uma ponte mais sélida entre Agéncia e regulados e, assim, criar um
relacionamento de cooperagdo no setor. “Nosso objetivo ndo é punir, mas educar e
conscientizar os regulados. A regulagdo se alicer¢a a partir de um didlogo perene entre
regulado e regulador, um didlogo de alta qualidade que resulte em um ambiente de
comprometimento, essencial para a seguranga do setor”, afirmou o diretor e relator do
processo, Ricardo Catanant.

Entre os principais pontos da proposta estdo:

® Foco em educagéo, prevengao e ampliagao dos incentivos a
efetividade regulatéria; maior gradagao nos valores de multa, com ampliagao do
numero de circunstancias atenuantes e agravantes e diferenciagao de valores-base
por tipo de servigo regulado prestado;
Inclusdo de sangdes alternativas: adverténcia, obrigagoes de fazer ou nao fazer;
Ampliagdo dos mecanismos de solugao consensual;
Unificagao de prazos e otimizagao de etapas processuais.

As mudangas buscam aprimorar a resposta do regulador e, consequentemente, promover um
ambiente regulatério mais eficaz e proporcional para todo o setor de aviagdo civil".
(destacamos)

73. Ademais a ANAC, ratificando o alinhamento ao modelo responsivo, recentemente
reabriu consulta publica complementar para tratar de novas normas que tratam de incentivos,
providéncias para a promogdo da conformidade regulatéria e sangbes previstas com a adogdo do
modelo responsivo, como se transcreve:

Reaberta consulta publica sobre regulagdo responsiva

Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) reabriu nesta segunda-feira, 19 de agosto, a consulta
publica complementar n210/2024, pelo prazo de45 dias, sobre as novas normas que tratam
de incentivos, providéncias para a promogdo da conformidade regulatéria e sangBes previstas
com a adogdo do modelo responsivo.

O tema esteve em consulta publica por 80 dias, entre margco e maio deste ano — e recebeu
diversas contribui¢des. Sugestdes importantes foram incluidas na proposta que, por esse
motivo, volta a consulta publica. Novas contribuigdes serdo recebidas até o dia 3 de outubro.
O texto, a justificativa e o formuldrio para envio das sugestdes estdo disponiveis na pagina de
consultas publicas da Anac.

As contribuigbes ja enviadas a Agéncia pela consulta publica anterior (n2
2/2024) permanecem validas e ndo precisardo ser submetidas novamente nessa consulta
publica suplementar.

As propostas preveem mudangas nas a¢des fiscalizatdrias, nos procedimentos administrativos
em caso de descumprimento de normas por parte dos regulados, e ampliam o leque de sang¢des
e critérios de dosimetria aplicdveis. O objetivo é tornar mais efetivos os resultados das ag¢des
dos fiscais e incentivar os regulados a se manterem na regularidade ou, quando necessario,
voltarem a essa condigdo.@

Estudos feitos pela Agéncia mostraram que a adogdo de um novo modelo de regulagdo serd
importante para reforcar o papel da fiscalizagdo na promogdo da conformidade, aprimorar
medidas para incentivar positivamente o comportamento dos regulados, dar aos julgadores
ferramentas para tomadas de decisGes mais proporcionais frente a diversidade de situagdes e
de regulados, otimizar recursos e reduzir custos administrativos.
(Fonte: https://www.gov.br/anac/pt-br/noticias/2024/reaberta-consulta-publica-sobre-
regulacao-responsiva)

74. Em 2023 a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ) realizou 4.431
fiscalizagGes, um aumento significativo em relagdo as 3.037 fiscalizagGes realizadas em 2018. Os
dados foram divulgados durante a apresentagdo de Desempenho Aquaviario 2023 pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) em 7 de fevereiro. Além das fiscalizagcGes regulares,
destaca-se a implementacdo das fiscalizacdes temadticas e a intensificacdo da fiscalizacdo da
dragagem de Itajai/SC. O nimero de autos de infra¢do lavrados diminuiu, assim como o nimero de
notificacbes e o indice de permanéncia em irregularidades. Isso demonstra a efetividade da
fiscalizacdo responsiva, que visa educar os usudrios e o setor. Atente-se ainda, que ANTAQ tem
intensificado a incorporagdo de estratégias e mecanismos responsivos em suas agoes regulatorias
e fiscalizatérias objetivando garantir um ambiente competitivo, a qualidade dos servigos
prestados e o cumprimento das leis e dos instrumentos contratuais. (Conforme matéria disponivel
no sitio eletronico oficial da ANTAQ - ANTAQ realiza mais de 4 mil fiscalizagbes em 2023 - no seguinte
endereco eletronico:_https://www.gov.br/antaqg/pt-br/noticias/2024/antag-realiza-mais-de-4-mil-
fiscalizacoes-em-2023).
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75. Como apresentado anteriormente, no que se refere a previsdo de penalidades
aplicdveis aos infratores, devemos considerar que atualmente a ANTAQ tem sob sua regulagdo,
apenas 01 (um) contrato de concessdo e neste ja consta previsdo no seu item 23.3 de que "os eventos
e as circunstancias caracterizadoras das infragGes as obriga¢cGes assumidas pela Concessionaria
que ensejam a aplicagdo das penalidades previstas na Subclausula 23.2 acima serdao objeto de
regulamentagao pela ANTAQ". Dessa forma, a imposi¢cdo de sangBes pecunidrias no que se refere a
eventuais impactos regulatérios tera poucos efeitos ou mesmo efeito nulo sobre o contrato ja vigente,
podendo ser melhor percebidos, caso ocorram, a partir da celebragdo de novos contratos, cabendo
esclarecer também que a proposta de resolucio que ora se apresenta ainda serda objeto
de escrutinio social por meio de audiéncia publica - quando poderao ser refutadas a possibilidade
de se admitir penalidades que afrontem a razoabilidade cabivel pelos proprios agentes
do mercado regulado -, em observancia ao art. 68 da Lei n? 10.233, de 2001, e do art. 19, inciso |,

da Resolugdo ANTAQ n? 39, de 3 de margo de 2021.

76. O modelo regulatério aplicado neste caso, portanto, vai ao encontro do que prop&e o
modelo de regulagdo responsiva, incorporando também as inovagGes trazidas pelo arranjo proposto
pelo modelo do diamante regulatdrio.

10. DA PROPOSTA. SOLUGAO ADOTADA

77. Os tépicos subsequentes apresentam a analise técnica para alteracdo da Resolucdo
ANTAQ n? 75, de 2022, organizados de acordo com o tipo de procedimento adotado para altera¢do
normativa.

78. Primeiramente, sdo apresentados os tépicos que possuem dispensa legal de avaliagdo
por meio de Analise de Impacto Regulatério (AIR) e consulta e audiéncia publica, notadamente, os
alinhamentos verticais em relagdo as leis e decretos supervenientes, bem como melhorias de redagdo
e forma que ndo modifiquem o mérito.

79. Ainda que cada contrato de concessdo possa dispor sobre outras questGes de direito,
como infragdes e penalidades cabiveis, a funcdo de controle que remanesce com o poder publico,
titular que é do servigo, prevé dentre outros, que no modelo de concessdo este seja prestado de
forma eficiente, cabe ao poder publico manter constante gerenciamento de riscos que possam afetar a
sua execucdo. Neste sentido, a solugdo adotada contempla os seguinte pilares:

a) evitar situagbes que impegam o efetivo atendimento as condi¢gdes do contrato e
seu equilibrio, garantindo continuamente que a realizagdo das atividades sejam
executadas com regularidade, eficiéncia, seguranga e respeito ao meio ambiente;

b) desincentivar eventual descumprimento de obrigagGes contratuais atribuidas ao
Concessionario, especialmente onde a conduta seja contraria ao objeto, finalidade,
direitos e deveres estabelecidos contratualmente;

c) caso ocorra eventualmente a disseminagdo de praticas de condutas lesivas aos
usuarios, ao mercado e ao interesse publico, assegurar a efetiva punig¢do ao infrator,
visando desestimular esse tipo de conduta tanto a este quanto aos aos demais
titulares de contrato de concessdo;

d) a tipificagdo também pode impedir eventual violagdo ao principio da proibicdo do
excesso, em casos de conduta idéntica tipificada tanto no contrato de concessdo
qguanto na resolugdo especifica, aclarando situagdes que possam se constituir bis in
idem punitivo.

e) evitar a adogdo de normas complexas e extensas para definir as condutas
improprias, privilegiando a participa¢do do setor regulado no processo de elaboracdo
e finalizagdo da proposta.

80. Tal opgdo de intervengdo tem ainda os seguintes impactos:
|- fornece incentivo ao aumento da produtividade e do servico adequado;

Il - ndo afeta negativamente as decisGes de investimento das firmas, e ndo gera
escassez de oferta;

Il - ndo cria nexo causal para reconhecimento de reequilibrio da matriz
econOmica financeira da concessao;

IV - trata as diferengas entre arrendamentos e concessdes, e entre autoridade
portuaria estatal e privada;

V- nao afeta os modelos da ANTAQ; e

VI - ndo exige monitoramentos sofisticados pelo regulador, reduzindo o “custo
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de observancia”.

81. Na sequéncia, sdo abordados os tépicos incluindo a tipificagdao de infracdes para os
novos agentes que atuardao nos portos organizados concedidos a iniciativa privada.

10.0.1. Da Estrutura

82. O exame da norma consiste em analisa-la e adequa-la a técnica de elaboragdo, redagdo
e alteragdo de atos normativos. O inciso | desse artigo destaca que as normas devem atender
ao Decreto n? 12.002, de 2024, que é o regulamento federal que estabelece as normas e diretrizes
para redagdo dos atos normativos.

83. Os atos normativos devem ser estruturados em trés partes basicas: i) parte preliminar,
com ementa e predambulo; ii) parte normativa contendo as regras que regulam o objeto; e iii) parte
final, com as medidas necessarias a implementacdo, disposi¢cbes transitérias e clausulas de
revogacao e de vigéncia.

84. Cabe destacar que a estrutura da Resolucgdo ANTAQ n2 75, de 2022, estd em
conformidade com aquela definida pelo art. 5° do Decreto n? 9.191/2017. As regras que regulam o
objeto estdo registradas na parte normativa do ato.

85. A tabela a seguir mostra um comparativo entre a estrutura atual da Resolucdo ANTAQ
n? 75, de 2022 e a nova estrutura proposta, incluindo as altera¢ées de forma e mérito.

Tabela 1: Comparativo entre a estrutura atual e alteragdes na futura da Resolucdo ANTAQ n? 75, de 2022.

Estrutura atual da Resolucao ANTAQ n?

Estrutura proposta para a Norma Revisada

75, de 2022
CaplTULOI ) CAPITULO I - DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS
DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS
CAPITULO 1A - -
DAS DEFINICOES CAPITULO |1 - DO SERVICO PORTUARIO
CAPITULO Il - -
DO SERVICO PORTUARIO CAPITULO 11l - DA AUTORIDADE PORTUARIA
CAPITULO 111 . — .
DA AUTORIDADE PORTUARIA Segdo | -Das Disposi¢des Gerais
CAPITULO IV

DO ARRENDATARIO Segdo Il -Das Disposi¢des Aplicaveis as Concessionarias

CAPITULO IV - DOS ARRENDATARIOS E DEMAIS EXPLORADORES DE AREAS E

CAPITULOV INSTALACOES PORTUARIAS EM PORTO NAO CONCEDIDO

DO OPERADOR PORTUARIO M P ~ p
CAPITULO IV-A- (DO EXPLORADOR DE AREAS E INSTALAGOES PORTUARIAS EM

PORTO CONCEDIDO

CAPITULO VI

DOS AUTORIZATARIOS

CAPITULO VII DAS INFRAGOES E PENALIDADES
ADMINISTRATIVAS

CAPITULOV - DO OPERADOR PORTUARIO

Segdol

Das Disposi¢des Gerais

Secgdoll

Das Infragdes Comuns Aos Agentes
Secgdolll

Das Infrages da Autoridade Portuaria
Segdo IV

" - CAP{TULO VI - DOS AUTORIZATARIOS
Das Infragdes do Arrendatario

SegdoV
Das Infragdes do Operador Portudrio

Segdo VI
Das Infragdes do Autorizatdrio

Segdo VI-A
Das Infrages da Autoridade Controladora

Segao VIl

Da Classificagdo das Infragdes
CAPITULOVIII . =
~ CAPITULO VII - DAS INFRAGOES E PENALIDADES ADMINISTRATIVAS
DAS DISPOSICOES FINAIS ¢
ANEXO| Segdo | -Das Disposi¢des Gerais

Segdo Il -Das Infragdes Comuns aos Agentes

Secdo lll-Das Infragdes da Autoridade Portuaria e dos Concessionarios
Secdo IV-Das Infragbes dos Arrendatarios e demais Exploradores de
Areas e Instalagdes Portuarias em Porto N&o Concedido

PARTE FINAL

Fonte:
Elaboragdo
Propria (GRP)
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10.0.2. Do Alinhamento as Leis e Decretos Supervenientes

86. As inovacOes legais e regulamentares publicadas ao longo da vigéncia da Resolugdo
ANTAQ n? 75, de 2022 serao incorporadas de duas formas:

a) modificagGes obrigatdrias para atendimento as leis e decretos que regem ou
impactam de alguma forma a fiscalizacdo da exploragdo de areas e instalagGes no
porto organizado. Tais modificagdes ndo necessitam de Andlise de Impacto
Regulatdrio (AIR) e de consulta e audiéncia publicas. Trata-se de mero alinhamento
vertical; e

b) modificagbes que necessitam de avango regulatério, isto €&, inovagdes
normativas, especialmente em decorréncia das novas competéncias legais delegadas
a ANTAQ. Tais avaliagdes serdo realizadas em tépico especifico.

87. Foram mapeados os seguintes diplomas legais e regulamentares a serem considerados
na presente revisdao normativa, expostos a seguir:

I - Lei n? 14.047, de 2020, que alterou a nova Lei dos Portos - Lei n? 12.815, de
2013, e a Lei de criagdo da ANTAQ - a Lei n? 10.233, de 2001;

Il - Lei n? 14.273, de 23 de dezembro de 2021, que estabelece a Lei das
Ferrovias;

I - Decreto n? 9.048, de 2017, que altera o Decreto n? 8.033, de 27 de junho de

2013; e
IV - Decreto n? 10.672, de 12 de abril de 2021, que altera o Decreto n? 8.033, de
2013.

88. Além dos diplomas mencionados, os quais impactam diretamente o marco legal do

setor portudrio, existem outros diplomas legais que impactam indiretamente a exploragao de dreas e
instalag®es no porto organizados, listados a seguir:

| - Lei das Estatais - Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016;

Il - Lei de Liberdade Econdmica - Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Il - Nova Lei das Agéncias - Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019; e

IV - Decreto n? 10.411, de 2020, que regulamenta a analise de impacto
regulatério.
89. As alteragdes no texto da norma estdo apresentados na Tabela 2, na sequéncia, a qual

detalha as motivagGes e a fundamentagdo legal para cada dispositivo alterado.

10.1. Das Inovag¢des Normativas
90. As inovagbGes normativas no ambito da exploragdo portudria nos portos organizados
foram:

| - atender as contribuigGes pertinentes ao escopo do projeto e que constam na
Nota Técnica SEI n2 2215341 da setorial de fiscaliza¢do;

Il - estabelecimento de alcance da norma para os contratos de passagem, bem
como para os operadores e controladores das Ferrovias Internas do Porto de Santos
(FIPS) e demais ferrovias localizadas nos portos organizados;

Il - estabelecimento de condutas vedadas dos Arrendatarios de Transi¢do, do
Uso Temporario e dos demais Exploradores de Areas e Instalagdes Portuarias no
Porto Organizado;

IV - inclusdo de novos tipos infracionais e revisdo dos ja existentes para se
adequarem aos novos agentes Concessiondria e explorador de infraestrutura em
porto concedido; e

V- aprimoramentos do texto da norma e ajustes redacionais.
91. A seguir, é presentados o principal elemento que norteou a presente proposta.
10.1.1. Concessdo dos Portos de Vitdria e Barra do Riacho
92. Nos cabe reafirmar, neste inicio de tépico, o conceito de porto organizado estabelecido

na Lei n2 12.815/2013, artigo 29, inciso I:
Art. 22 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - porto organizado: bem publico construido e aparelhado para atender a necessidades de
navegacdo, de movimenta¢do de passageiros ou de movimenta¢cdo e armazenagem de
mercadorias, e cujo trafego e operagBes portudrias estejam sob jurisdicdo de autoridade
portudria.


https://sophia.antaq.gov.br/Terminal/Acervo/Detalhe/31169
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14047.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/L10233.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14273.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9048.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/D8033.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10672.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/D8033.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10411.htm

93. Portanto, o porto organizado é um bem publico com uma destinagdo especifica de
atender as necessidades de navegacdo e movimentacdo de passageiros ou mercadorias. Nao ha no
referido conceito uma vinculagdo quanto a forma de exploragio desse bem publico, que pode
ocorrer por: (i) 6rgdo da Administragdo Publica Federal direta; (ii) entidade da Administracdo Federal
indireta; (iii) concessdo do proprio porto organizado; (iv) delegagdo a outro ente federativo (art. 241 da
Constituicdo; Lei n? 9.277, de 1996; art. 62, § 29, da Lei n? 12.379, de 2011; art. 10, § 19, “b” do
Decreto-Lei n2 200, de 1967); ou (v) arrendamento de instalagGes portudrias nele localizadas (art. 19,
§ 19, da Lei n2 12.815, de 2013).

94. No que se refere a exploragao de dreas e instalagdes portudrias por parte da iniciativa
privada, até recentemente, as Unicas formas praticadas eram o arrendamento mediante celebragédo de
contrato apds certame licitatério e demais formas de ocupag¢do e exploragdo como o contrato de
transi¢do e o de uso temporario.

95. Por sua vez, a Lei n? 9.491, de 9 de setembro de 1997, conceitua como uma forma de
desestatizacdo a transferéncia, para a iniciativa privada, da execug¢do das atividades exploradas pela
Unido, diretamente ou através de entidades controladas, bem como daqueles de sua responsabilidade
(art. 2°, § 1°, “b”), estando nessa hipdtese legal os arrendamentos. A diferenca entre um
arrendamento e a concessdo do porto organizado residiria no fato de que a concessdo da
administragdo do porto organizado compreende o porto em sua completude, e ndo somente a
exploracdo de instalagGes portuarias especificas, como acontece nos arrendamentos.

96. O Decreto n? 9.852, de 25 de junho de 2019, para os fins do disposto na Lei n2 9.491, de
9 de setembro de 1997, e qualificada no dmbito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica - PPI, na forma do inciso Il do caput do art. 42 da Lei n? 13.334, de 13 de
setembro de 2016, incluiu no Plano Nacional de Desestatizagdo a Companhia Docas do Espirito Santo -
CODESA e o servigo publico portuario prestado por essa empresa nos Portos de Vitéria e de Barra do
Riacho, no Estado do Espirito Santo.

97. Com a inclusdo da CODESA no PND, as a¢Ges emitidas pela CODESA de propriedade da
Unido foram depositadas no Fundo Nacional de Desestatizagdo (Portaria PGFN n. 657, de 17 de julho
de 2019), e encontram-se sob administragdo do BNDES. Juntamente com o depdsito das agdes, a
Unido outorgou mandato ao BNDES, com poderes para aliena-las nas condi¢bes aprovadas pelo
Conselho do Programa de Parcerias de Investimento - CPPI.

98. A CODESA até entdo administrava os Portos de Vitdria e Barra do Riacho no regime de
descentralizagdo administrativa e ndo contava com um contrato de concessdo celebrado com a Unido
gue lhe tenha formalmente outorgado a Companhia a gestdo dos portos organizados.

99. No ano de 2021, o Tribunal de Contas da Unido - TCU proferiu o Acérdao n? 2931-
Plenario no Processo TC 029.883/2017-2, aprovando a continuidade do processo de privatizacdo da
CODESA com o seguinte dispositivo:

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento de desestatizagdo, por meio da
alienacdo da totalidade das ag¢des de titularidade da Unido, emitidas pela Companhia Docas
do Espirito Santo (CODESA), associada a outorga da concessdo do servigo publico de
administragdo dos portos organizados de Vitéria e Barra do Riacho, no estado do Espirito
Santo,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar, com fundamento no art. 258, inciso I, do Regimento Interno do TCU, e no art.
92 da IN-TCU 81/2018, dado o escopo definido para a andlise e ressalvadas as determinacdes
e recomendacdes feitas neste acérddo, que ndo foram constatadas irregularidades ou
impropriedades que desaconselhem o regular prosseguimento do referido processo de
outorga;

9.4. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, com fundamento no art. 43,
inciso |, da Lei n28.443/1992, no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, e no art. 72, § 3¢,
inciso |, da Resolu¢do TCU 315/2020, c/c o art. 27, inciso 1V, da Lei n? 10.233/2001, que
elabore e encaminhe ao Tribunal, no prazo de 120 dias, plano de agdo, explicitando as
medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas a¢Ses e os prazos de implementacdo de
cada uma delas, comvistas a:

9.4.1. regulamentar a aplicagdo da interpretagdo contabil ICPC 01 (R1) na contabilizagdo de
concessdes de servigos publicos portuarios a entidades privadas;

9.4.2. suprir as lacunas regulatdrias existentes na minuta do contrato de concessdo dos portos
de Vitéria e Barra do Riacho, possibilitando a efetiva implementagédo das regras pactuadas, a
exemplo daquelas que dizem respeito a: aplicagdo de penalidades (cldusula 13.1.9), critérios
para deflagracdo do processo de caducidade (clausula 29.16), revisdo dos parametros da
concessdo (clausula 19.6), revisdo extraordindria (clausula 21.2.2), proposta apoiada
(cldusula 20.7), intervengdo na concessdo (clausula 27.2), eventual modificagdo do critério de
controle da concessiondria e alienagdo das agdes da concessiondria (clausula 25.4.1) e
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transferéncia do controle ou da administracdo tempordria da concessionaria para o
financiador (clausula 26.2.1);

9.5.1.2. previsdo de regulamentagdo futura, a ser realizada pela ANTAQ, dos eventos e das
circunstancias caracterizadoras das infragdes que ensejam a aplicagdo das penalidades
previstas na clausula 23.2 da aludida minuta, bem como dos critérios objetivos que
caracterizam as situagdes descritas nos incisos |, IV eV, do art. 38, § 12, da Lei n2 8.987/1995,
que ensejam a deflagracdo do processo de caducidade, de forma a proporcionar efetividade a
sua aplicagdo.
100. As minutas de edital e contrato de desestatizacdo da CODESA e concessdo dos portos
de Vitéria e de Barra do Riacho, a Lei de Portos atrela o uso do bem publico, qual seja, porto
organizado ou uma area deste, ao desempenho dos servicos de administracgdo e exploragdo da
infraestrutura do porto organizado (concessdo), movimentacdo de passageiros ou movimentacdo ou
armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquavidrio (arrendamento).

101. Importante elencar algumas particularidades quanto a exploragdo de dareas e
instalagOes pela concessionaria ou terceiros nos portos em questio:

a) A Concessiondria podera explorar indiretamente as InstalagGes Portuarias e
diretamente ou indiretamente as Areas N3o Afetas as Operagdes Portudrias;

b) Os termos do contrato entre a Concessionaria e os interessados em explorar
diretamente as areas do Porto Organizado serdo livremente pactuados entre as
partes contratantes;

c) Os contratos de exploracdo de area celebrados pela Concessiondria ndo poderdao
comprometer os padrSes de seguranca nem o atingimento dos Parametros de
Concessao;

d) Em todos os contratos celebrados pela Concessiondria para a exploracio de Areas
Afetas as Operagdes Portudrias, devera constar o dever de o terceiro respeitar e
observar as normas expedidas pela ANTAQ, incluindo disponibilizar, a qualquer
tempo, por solicitagdo da ANTAQ, as demonstragdes contdbeis relativas a exploragdo
realizada;

e) Para a exploragio indireta das Areas Afetas as Operacdes Portuarias, a
Concessionaria podera celebrar com Exploradores de Infraestrutura Portuaria
contratos que envolvam a cessdo ou utilizagdo das Instalages Portuarias, em regime
de direito privado, observando-se a regulagdo vigente; e

f) A exploracio das Areas N3o Afetas as Operagdes Portudrias serd realizada
exclusivamente com base nos critérios definidos pela Concessionaria, respeitadas as
disposicdes contidas no PDZ.

102. Podemos concluir que a nova modelagem de exploragdo estabelecida para as
concessOes portuarias se baseiam no art. 20, Il do_Decreto n? 8.033, de 27 de junho de 2013 que
permite a Concessiondria, além da fungdo de administrar o porto, apenas a exploragdo indireta das
instalag®es portudrias.

103. Portanto, com a transferéncia de controle aciondrio da CODESA e concessdo dos portos
organizados por ela geridos, estamos diante de um cenario inédito em que ndo ha mais que se falar
em arrendamento de dreas e instalagdes portudrias para sua exploracdo e que toda a ocupagdo do
porto sera realizada a exclusivo critério da prépria CODESA como Autoridade Portudria, e com base em
regras de direito privado.

104. Diante desse novo cenario, um novo arcabougo de tipos infracionais se faz necessario
para que a ANTAQ possa exercer seu papel fiscalizatério nesses portos organizados concedidos com a
criagdo de tipos infracionais que se adequem a esse cendrio, ao mesmo tempo, que resta evidente a
inviabilidade de tipificagdo das condutas da Autoridade Portudria dos Portos de Vitéria e de Barra do
Riacho e dos exploradores de suas instalagbes com base em algumas das infragbes ja existentes

na Resolucdo ANTAQ n® 75, de 2022.

10.2. Da Reviséo / Redagéo dos Dispositivos da Norma

105. A tabela a seguir detalha as alteracGes propostas para a Resolugdo ANTAQ n2 75, de
2022 com a indicagdo de aumento ou ndo do fardo regulatério para cada dispositivo alterado (texto
realgado em azul para insergGes e tachado para exclusdes).

Tabela 2: DE (Como se apresenta a atual Resolucdo ANTAQ n? 75, de 2022) - PARA (a nova estrutura e
redagdo da proposta de alteragdo da Resolucdo ANTAQ n2 75, de 2022).
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A tabela 2 a que se refere este item foi acostada como anexo desta
Nota Técnica (Consultar o SEIn°2377131).

Fonte: Elaboragdo propria.

11. AVALIAGCAO DO CUSTO REGULATORIO

106. A avaliagdo de custos regulatérios adotou a metodologia sugerida pela Seae/SEPEC do
Ministério da Economia, com base na ferramenta denominada "CalReg: Calculadora de Impacto
regulatdrio v2.1". Esta calculadora pode ser utilizada para subsidiar analises de impacto regulatério
(AIR) e para outras analises de custo regulatério.

107. De acordo com a SEAE, "A regulamentagdo tem vdrias consequéncias para as empresas.
Os custos administrativos sdo apenas um tipo de custos que a regulamentag¢do pode acarretar. Estes
custos podem ser estruturados em custos financeiros diretos, custos de conformidade e custos
estruturais de longo prazo".
Custos Financeiros Diretossdo o resultado de uma obrigagdo concreta e direta de transferir
uma quantia em dinheiro para o Governo ou autoridade competente. Portanto, esses custos

ndo estdo relacionados a necessidade de informagdes. Esses custos incluem encargos
administrativos, taxas, etc, como, por exemplo, as taxas para solicitar uma licenga.

Custos de Conformidade sdo todos os custos de conformidade com a regulamentagdo, com
excegdo dos custos financeiros diretos e dos custos estruturais de longo prazo. No contexto do
Modelo de Custo Padrdo, eles podem ser divididos em 'custos substantivos de conformidade' e
'custos administrativos'.

Custos Estruturais de Longo Prazo sdo todos os investimentos de capital em bens de
infraestrutura com foco em ajustes de longo prazo. Esses custos foram incorporados como
uma categoria dos Custos de Conformidade.

108. A estrutura de custos regulatérios para empresas é apresentada a seguir.

Figura 1: Estrutura de custos para empresas.

Direct financial costs Compliance Long term struc-
costs tural costs
Indirect financial costs (sub- Administrative costs

stantive compliance costs)

Fonte: (Charité, et. al., 2004).

109. Com relagdo ao primeiro componente, isto é, os Custos Financeiros Diretos é
preciso destacar que ndo had qualquer custo associado aos procedimentos de exploracdo de dreas nos
portos organizados. Em outras palavras, a ANTAQ atua analisando e deliberando pedidos de outorgas,
ou mesmo alteragBes em outorgas vigentes, sem cobrar encargos dos interessados (taxas). Trata-se
de um tema ainda incipiente a Agéncia, em que ja houveram algumas iniciativas para se estudar a
razoabilidade de cobranga por atos administrativos de interesse eminentemente privado. De outro
lado, conforme serd apresentado na sequéncia, os custos administrativos incorridos pela Agéncia para
realizar as avaliagbes sobre exploragdo de areas nos portos organizados (exclusivamente) sdo
estimados em, aproximadamente, RS 4 milhdes por ano. De todo modo, uma alteragdo no modus
operandi da Agéncia no que tange as cobranga de emolumentos devera considerar ndo sé as outorgas
dentro do porto organizado, mas sim todos os tipos de outorgas, incluindo as autorizagdes (TUP e EBN)
e 0s registros, possivelmente em um novo projeto normativo amplo, digno de tema de Agenda
Regulatdria. Portanto, sugere-se, por ora, manter a auséncia de cobrangas para servigos associados as
outorgas.

110. Para os Custos de Conformidade, a avaliagdo segue o modelo adotado pelo Governo
Australiano, que, em sua calculadora de custos regulatério, subdivide os custos de conformidade em
10 categorias: Notificagcdo, Educac¢do, Permissdo, Compras, Manutencdo de Registros, Cumprimento
Legal, Publicagdo e Documentacdo, Processual, Atraso e Outros.

Notificacdo: as empresas enfrentam custos quando precisam relatar determinados eventos a

uma autoridade reguladora, antes ou depois da ocorréncia do evento. Exemplo: Uma empresa
precisa notificar uma autoridade publica antes de ter permissdo para vender alimentos.

Educagdo: as empresas enfrentam custos ao se manterem atualizadas com os requisitos
regulamentares. Exemplo: Uma empresa precisa obter os detalhes da nova legislagdo e



comunicar os novos requisitos aos funcionarios.

Permissdo: as empresas enfrentam custos ao se inscrever e manter a permissdo para realizar
uma atividade. Exemplo: Uma empresa precisa fazer uma verificagdo policial antes de
empregar funciondrios legalmente.

Compras: as empresas enfrentam custos ao ter que adquirir um servigo (consultoria) ou um
produto (materiais ou equipamentos) para cumprir uma regulamentagdo. Exemplo: Uma
empresa precisa obter aconselhamento juridico (servigo) ou ter um extintor de incéndio no
local (produto).

Manutengdo de registros: as empresas enfrentam custos para manter os documentos legais
atualizados. Exemplo: Uma empresa precisa manter registros de acidentes que acontecem em
seu local de trabalho.

Cumprimento Legal as empresas enfrentam custos ao cooperar com auditorias, inspegGes e
atividades de fiscalizagdo. Exemplo: Uma empresa precisa supervisionar um inspetor do
governo quando este verifica se a empresa cumpre as leis antifumo.

Publicagdo e documentagdo: as empresas enfrentam custos ao ter que produzir documentos
para terceiros. Exemplo: Uma empresa precisa exibir sinais de alerta ao redor de
equipamentos perigosos ou um sinal na entrada das instalagBes comerciais domiciliares.

Processual: as empresas enfrentam custos ndo administrativos impostos por alguns
regulamentos. Exemplo: Uma empresa precisa realizar um exercicio de seguranga contra
incéndio varias vezes por ano.

Atraso: as empresas enfrentam custos quando atrasos administrativos resultam em despesas e
perda de receitas. Exemplo: Uma empresa precisa aguardar a aprova¢dao de um aplicativo
antes de comegar a negociar, o que faz com que perca a oportunidade de obter lucros nesse
periodo

Outros: qualquer outro custo de conformidade enfrentado por empresas que ndo se enquadre
em uma das categorias acima."

111. Com excegdo dos "custos de compra" e "custos de atraso", as demais categorias sdao
baseadas na atividade de trabalho. Os custos podem ser iniciais ou continuos e para empresas ou
cidadaos.

112. Em relacdo ao total de afetados pela proposta de normas temos os seguintes nimeros:
I - Autoridades Portuarias: 35;
Il - Arrendamentos e Contratos de Transicdo: 172;

I - InstalagOes Portudrias Privadas: 266;

IV - InstalagOes Portudrias Registradas: 342;
V- Operadores Portuarios: 400 (est.).
113. Para o numero total de operadores portudrios foi realizada uma estimativa de 400

empresas para o nosso universo de controle, ndo sendo possivel obter um nimero exato e atualizado
devido a rotatividade do setor e o nimero elevado de empresas que deixam de operar sem comunicar
a paralisagdo das atividades a respectiva Autoridade Portuaria.

114. Os calculos foram realizados observando a destinagdo do dispositivo que gerou um
aumento de fardo regulatdrio. Assim, se foi inserida uma infragdo que somente é destinada as
Autoridades Portuarias, somente serdo consideradas para fins de cdlculo do nimero total de
Autoridades Portuarias, qual seja, 35 empresas.

115. As principais premissas adotadas para a avaliagdo de custos de conformidade foram
as seguintes:

I - saldrio médio dos colaboradores das instalacdes portudrias sénior: RS
105,12 por hora, definido com base em um saldrio médio mensal de RS 9.269,00
(Analista administrativo/Gerente administrativo), acrescido de 81,46% de encargos
sociais, considerando 160 horas mensais de trabalho. Fonte: EVTEA de licitacdo
SUAQ7;

Il - saldrio médio dos colaboradores das instala¢cdes portuarias pleno: RS 40,78
por hora, definido com base em um saldrio médio mensal de RS 3.596,00 (Técnico
administrativo/Gerente administrativo nivel médio), acrescido de 81,46% de encargos
sociais, considerando 160 horas mensais de trabalho. Fonte: EVTEA de licitacdo
SUAQ7;

Il - guantitativos estimados de procedimentos observados nos ultimos anos; e

IV - quantitativos estimados de horas médias para producdo de documentos e
cumprimento de conformidades.

116. Em relagdo aos Custos de Administracdo Publica, que, no presente caso, sdo os custos
atribuidos aos o6rgdos da administragdo publica e associados aos procedimentos realizados para
realizar as avaliagdes de liberagdes nas outorgas de explora¢do de areas nos portos organizados. Os
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principais custos dessa categoria sdo: pessoal dedicado, espago fisico, investimentos, manuten¢do e
treinamento.

117. Para o calculo desses custos de administracdo publica, conforme detalhado
abaixo, foram assumidas as seguintes premissas:

Tabela 3: Calculo custos de administracdo publica.

Cargos na ANTAQ Inicial (R$) | Média (B-1I) (RS) Encargos Sociais Total Més (RS) | Horas Més | Total Hora (RS)
Especialista em Regulagdo 15.058,12 18.048,34 78,0% 32.126,05 168 191,23
Analista Administrativo 13.807,57 16.685,44 78,0% 29.700,08 168 176,79
Técnico em Regulagdo 7.388,37 8.805,55 78,0% 15.673,88 168 93,30
Técnico Administrativo 7.016,67 8.433,85 78,0% 15.012,25 168 89,36

Fonte: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-

govbr/arquivos/TabelaRemunFev23Vol82Page.pdf

118. Conforme tabela CALREG (SEI n21880679) o total, 0 custo regulatério de
conformidade estimado para a operacionalizagdo da norma que estabelece as infragdes e respectivas
penalidades nos portos organizados e demais instalaces portudrias totaliza, em média, RS
12.983.459,66 (doze milhdes, novecentos e oitenta e trés mil quatrocentos e cinquenta e nove reais e
sessenta e seis centavos) no periodo de 10 anos, incluindo os custos relativos as empresas
reguladas.

119. J& oscustos da Administragdo Publica decorrente da implementagdodas
modificacBes propostas totalizam o valor de RS 156.111.134,05 (cento e cinquenta e seis milhdes,
cento e onze mil cento e trinta e quatro reais e cinco centavos) no periodo de 10 anos.

120. Vale destacar que a presente avaliagdo dos custos regulatoérios subsidiara, no futuro,
avaliagdes de redugdo de fardo regulatério e outras andlises inerentes a gestdo normativa, sendo,
neste momento, apenas um marco para aprecia¢do e implementacdo de melhorias futuras.

121. Nao obstante, os resultados apresentados, bem como as premissas assumidas, poderao
ser aprimorados em metodologia padronizada no ambito da ANTAQ em agdes futuras.

12. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO

122. A implementac¢do da alternativa escolhida ndo demanda a contratagdo de servigos de
terceiros ou a aquisi¢cdo de novos equipamentos.

123. Desnecessaria qualquer tipo de preparagdo especifica ou adaptagdo interna da agéncia,
como, por exemplo, criagdo ou adaptacdo de sistemas, capacitacdo de servidores, alteragSes em
processos de trabalho, contratagdo e realocacdo de pessoal etc. Desnecessario também um plano de
comunicagdo especifico com o mercado, bastando a divulga¢do da decisdo da diretoria colegiada no
portal da ANTAQ (em forma de noticia) e no Diario Oficial da Unido. Bastard o acompanhamento dos
desdobramentos.

124. Ademais, novas formas de fiscalizagdo devem ser debatidas com a superintendéncia
responsavel regimentalmente antes de serem formalizadas. Porém, entendo que, em termos de
fiscalizacdo e monitoramento, a porta de entrada para as denuncias ja existe. Para isso, ja existem
diversos canais, como a Ouvidoria e as unidades regionais nos portos. Infracdes especificas estdo
sendo estudadas em processo apartado.

13. ACOMPANHAMENTO DOS RESULTADOS

125. De acordo com o art. 12 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, os "atos
normativos cuja AIR tenha sido dispensada em razdo de urgéncia seréo objeto de ARR no prazo de trés
anos, contado da data de sua entrada em vigor."

126. A setorial de fiscalizagdo deverd acompanhar o cumprimento da nova redagdo dos
normativos, com a intengcdo de avaliar a necessidade de revisitar o texto, verificando que os
problemas apontados foram solucionados.

127. Sugere-se os seguintes indicadores:

|- guantidade de incidéncia das infragdes, mantendo-se o registro quantitativo
destas;

Il - guantidade de multas aplicadas e efetivamente arrecadadas;

Il - resolugdo das infragdes por meio de processo administrativo sancionador ou
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n3o;

A repetitividade das infracbes tanto pelo mesmo operador quanto por
operadores distintos;

V- registro de infragdo administrativa de natureza continuada, aquela
praticada pelo mesmo regulado, de mais de uma a¢do ou omissdo que configurem
infracdo administrativa de natureza idéntica, apuradas em uma mesma oportunidade
fiscalizatoria.

VI - Registro das contingéncias e motivos que resultaram na falta de efetividade
qguando da aplicagdo da penalidade;

VII - indice de Qualidade do Servicos Prestado — 1QS: indice que mede o grau de
eficiéncia operacional da Concessionaria, observando-se as regras aplicdveis aos
portos organizados e instalagdes portuadrias de acordo com o disposto no art. 32 da
Lei n.2 12.815/2013, e nos termos do modelo apresentado no Anexo 1 do Contrato de
Concessdo n2 01/2022 no que couber a cada contrato.

14. DAS CONCLUSOES

128. Por todo o exposto, conclui-se que a presente proposta de revisdo e consolidagdo
normativa da norma que trata das condutas vedadas e respectivas penalidades das Autoridades
Portudrias e demais agentes que atuam no setor portuario nacional estd apta e devidamente
fundamentada para ser objeto de escrutinio social por meio de audiéncia publica, em observancia ao
art. 68 da Lei n? 10.233, de 2001, e do art. 19, inciso I, da Resolucdo ANTAQ n? 39, de 3 de marco de
2021.

129. A andlise teve por objetivo dar cumprimento a Agenda Regulatéria 2022-2024,
eixo instalagGes portuarias, item 3.7, envolvendo a atualizando da norma de fiscaliza¢do portuaria.

130. Os documentos que compdem a presente analise sdo:

| - Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo n? 14/2024/GRP/SRG (SEI
n? 2329822), e seu anexo [Tabela 2: DE (como se apresenta a atual Resolucdo
ANTAQ n? 75, de 2022) - PARA (a nova estrutura e redagdo da proposta
de alteragdo da Resolugdo n2 75, de 2022) SEI n2 2377131];

Il - Tabela Call Reg (SEI n2 2342738), contendo uma avaliagdo dos custos
regulatdrios da proposta;

I - Resolugdo-MINUTA GRP (SEI n? 2353336), contendo destaques em relagdo
as alteragGes de forma e mérito, como um todo, na Res. 75;

IV - Resolugdao-MINUTA GRP (SEI n? 2359041), contendo proposta complementar
para edicdo de novo normativo relacionado a caducidade e intervengdes nos
contratos de concessao, conforme determina¢do do Tribunal de Contas da Unido no
ambito do Processo 50300.010517/2021-33 (item 9.4.2 do Acérddo 2.931/2021-TCU-
PL - TC 029.883/2021-2); e

V- Resolugdao-MINUTA GRP (SEI n? 2366220), contendo as alteragbes de mérito,
sem destaques, na versao consolidada, na Res. 75.

131. Isto posto, encaminho os autos para avaliagdo superior e demais providéncias cabiveis.

'I Documento assinado eletronicamente por Jose Marcio da Silva, Especialista em Regulagdo de
JEI- L;_l’ Transportes Aquaviarios, em 18/10/2024, as 16:55, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
assinatura

fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletronica

L A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antag.gov.br/,
A informando o codigo verificador 2329822 e o cédigo CRC 7DCB364C.
: .

Referéncia: Processo n2 50300.017497/2024-74 SEl n2 2329822
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